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JULGAMENTO IMPUGNAGAO DE EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO: SS- -PE003/22-SRP

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO NO SS- -PE003/22-SRP
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE MEDICAMENTOS GERAIS, MATERIAL MEDICO - HOSPITALAR E
ODONTOLOGICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE IT, AICABA/CE.

A empresa SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ n°©
05.329.222/0001-76, vem perante esta Municipalidade, apresentar suas razoes
por escrito, através do instrumento impugnatdrio do edital de licitacdo acima
em epigrafe, o qual passamos a julgé-lo com fulcro no Decreto n° 10. 024/19,
na Lei n® 10.520/02, e subsidiariamente na Lei n° 8.666/93 assim como na
legislagdo complementar.

I-TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente observa-se que o presente ato foi protocolizado dentro dos
prazos permissivos, conforme determina o artigop 24 do Decreto n°
10.024/2019.

Art. 24. Qualquer pessoa poderda impugnar os
termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na
forma prevista no edital, até trés dias (teis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

Av. Coronel Joio Corrcia, 298 - Centro - Itaigaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1112




GOVERNO MUNICIPAL DE

ITAICABA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

§ 19 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e
caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre
a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis, contado
do data de recebimento da impugnaggo.

Assim, passamos a analisar os argumentos legais e fatidicos contidos na peca
apresentada.

II-DOS FATOS

Apds o langamento de edital de licitagdo, a Prefeitura Municipal de Itaicaba,
tendo utilizado para tanto a modalidade pregao na forma eletronica, esta que
traz incontestaveis vantagens ao Municipio.

Inobstante a isso, decidiu que o critério de disputa seria por “menor preco por
lot€’, ou seja, um aglomerado de itens semelhantes, e que traria sem davidas
um elevado ganho de escala, e um fornecimento mais adequado do objeto
pelas empresas participantes.

Outrossim, € imperioso destacar que a Administracdo Municipal, apensou ao
processo de licitagdo completa justificativa demonstrando neste caso em
especial que o referido critério mostra-se mais interessante e vantajoso em
detrimento ao de menor prego por item.

Isto posto, a empresa acima qualificada como impugnante, questiona
justamente o critério estabelecido no edital, requerendo que o mais adequado
seria 0 de menor prego para cada item.

III- MERITO

a)DA POSSIBILIDADE DE AGRUPAMENTO DE ITENS E CRITERIO DE
DISPUTA "MENOR PRECO” POR LOTE/GLOBAL

A empresa SELLENE, tendo apresentado seu ato impugnatdrio dentro do prazo
estabelecido por lei, buscou obstar a disputa que aufere 0 menor prego para
cada lote. Todavia, 0 que se verifica sdo fundamentagOes abstratas que ndo se
referem ao caso em comento.

Como de conhecimento amplo, e algo ja pacificado na seara das licitagbes
publicas, ndo existe um critério adequado ou simplesmente melhor, e ainda que
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este privilegie a ampliagdo da competitividade assim como a viabilidade pelo
viés da Administragdo.

Na verdade o que temos a este respeito é a discricionaridade na escolha do
criterio a ser estabelecido no edital, este que seja mais adequado, vantajoso

para a propria Administragdo e por sua vez proporcione aos licitantes condicdes
plausiveis de competitividade.

Ante a este entendimento, a licitante buscou ilustrar sua peca com argumentos
contrarios a formulagdo de lotes, demonstrando por sua vez que apenas o
critério de menor prego por item disputado seria legal e adequado.

Tal raciocinio ndo traduz a realidade. Entendimentos foram colacionados de
forma ao nosso ver, indevidamente. E importante deixar claro que o critério
invocado pela impugnante é tido como “preferencial” e ndo absoluto.

Na prépria Sumula 247, o Colendo Tribunal de Contas da Unido — TCU, ndo
inviabiliza a utilizacdo de aglomerado de itens para a disputa, mas determina
que de forma preferencial seja visualizada por item. Todavia, demonstrando
prejuizo na economia de escala, caso que se assemelha ao da licitagdo em
comento, devera a Administracdo realiza-la através de lotes.

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por
item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de
economia de _escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Nao suficiente, 0 mesmo Tribunal de Contas da Unido estabelecera que:

"Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se
quase obrigatdoria, a ndo ser que _fique

comprovado __prejuizo para o _conjunto.
Geralmente sdo comprados itens distintos de
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materiais de expediente, de moveis, dé
equipamentos, de suprimentos etc. A divisdo do
objeto em lotes ou grupos como se itens individuais
fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes que ndo
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para
a Administragdo”

Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e Contratos:
orientagdes basicas / Tribunal de Contas da Unido. - 3. ed, rev.
atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno,
2006

Portanto, na linha Doutrindria utilizada pela impugnante observamos que por
via de regra ha ressalva que comprovadas situagbes de prejuizo para o
conjunto ou economia de escala, possa efetivamente ser realizada através do
critério entdo eleito por esta Administragao.

A Administracdo Publica Municipal tem o dever de avaliar os riscos atinentes ao
processo licitatdrio como um todo. Este assunto ndo apenas restringe-se a
disputa no pleito, mas inclusive a questdes relacionadas a execugdo contratual.

Deste modo, se a Administracdo de forma clara, justificada, demonstra que a
forma mais adequada para o critério de eleicdo da melhor proposta é menor
preco global, lote, ou item, deve ser considerada, a ndo ser que, de forma
comprovada demonstre-se o0 contrario.

Em reforco ao nosso entendimento reiteramos a permissibilidade para
realizagdo de licitagBes pelo critério defendido:

Acorddo n° 2.796/2013, o TCU assevera que a

“adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irreqular”, e admite que
“a perspectiva de administrar inimeros contratos por

um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar,
em nossa visdo, na excegdo prevista na Sumula n°
247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos
bens a serem adquiridos”

Seguindo a mesma inteligéncia, o Acérddo n° 1.237/2014 — Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) ndo emitiu entendimento
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absoluto, impeditivo da adjudicagdo global; ao revés, informa que “a regra é
adjudicagdo por item, salvo em caso de economia de escalas” (grifou-se),
entre outras consideragdes.

Vale dizer, ainda, que o caso concreto analisado pela E. Corte tratava-se da
aquisigao de géneros alimenticios diversos.

Acrescente-se ainda, que a matéria em exame ndo é pacificada no TCU, a
exemplo do Acordao n° 3.081/2016 - Plenario. Veja-se:

3. Nas licitagbes por lote para registro de pregos, mediante
adjudicagao por menor prego global do lote, deve-se vedar a
possibilidade de aquisigdo individual de itens registrados para
0s quais a licitante vencedora ndo apresentou 0 menor prego.

Representagdo formulada por empresas comunicou Supostas
irregularidades em pregdo eletrénico da Fundagéo Oswaldo
Cruz (Fiocruz) para registro de pregos de servicos de
outsourcing de impressdo. Na andlise de meérito, o relator
considerou que, embora tenham ocorrido falhas, elas foram
oportunamente sanadas pela entidade e que ndo houve
prejuizo a isonomia, @ economicidade e a competitividade do
certame. NGo obstante, ao se deter sobre a ocorréncia de uma
p055/ve/ incompatibilidade entre a mode/agem do certame e a
previsdo de participacdo de Orgdos e entidades da
administracdo publica e de adesbes a ata face o disposto nos
Acordéos 2.695/2013-TCU-Plendrio e 343/2014-TCU-Plenario”,
0 relator registrou que 'as mencionadas decisées tratam de
licitagbes com vistas ao registro de pre¢os e apontam para a
obrigatoriedade da adjudicagdo por item como regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes e a sele¢cdo das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicacdo por preco global medida excepcional que
precisa_ser devidamente justificada, além de incompativel
com a aquisicgo futura por itens. Na mesma linha, Acordédos
529, 1.592, 1.913 e 2.796/2013-TCU-Plendrio”. No_caso em
exame, entendeu ndo ter havido irreqularidade no
agrupamento de itens, uma vez ter a Fiocruz justificado
adequadamente a necessidade de os servicos serem
prestados conjuntamente. Contudo, tendo em vista a
possibilidade de adesdo a ata por outros 0rgdos e entidades
néo participantes, o relator considerou necessario determinar a
Fiocruz “que se abstenha de autorizar a adesdo a ata de
registro de pre¢os para aquisicdo separada de itens de objeto
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adjudicado por prego global para os quais a licitante vencedora
ndo tenha apresentado o0 menor prego, assim como a
autorizagcdo de caronas a 0rgéos ndo participantes, sem que
estes obedecam aos critérios estabelecidos’, no que foi
acompanhado pelo Colegiado. (TCU. Acordéo 3081/2016 -
Plendrio, Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
(grifou-se).

Pode-se concluir, portanto, que o administrador, identificando que a melhor
solucdo para a licitagdo do objeto pretendido é a adogdo do critério de
julgamento “menor prego” global, deve elaborar sua justificativa expondo os
fundamentos que demonstrem que o objeto ndo comporta materialmente a
divisdo, sem qualquer prejuizo; que a divisdo ndo é a opgdo mais vantajosa
para a Administracdo, do ponto de vista técnico e econdmico, inclusive
evidenciando-se a eventual interferéncia entre os futuros contratos e a
impossibilidade de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores
reduzido.

b) DA RESTRICAO DE PARTICIPAGAO DE LICITAGAO FACE A ITENS
NAO SEMELHANTES

Como visto, no item anterior, acerca da inaplicabilidade em tese do critério de
menor preco global/lote. Oportunamente restou demonstrado que a depender
do objeto e da viabilidade de cada caso, podera a Administragdo realiza-la.

Mesmo com a possibilidade de realizar a licitagdo por lote, e observando que
eventual formulagdo poderia ter um resultado melhor a administragdo se
reformulado, logo nos inclinamos a transcorrer acerca do caso suscitado pela
impugnante acerca da incompatibilidade com produto por ela comercializada
com outros itens do lote 17.

Segundo a empresa SELLENE, o item 251 (TIRA REAGENTE PARA MEDIR
GLICEMIA CAPILAR (ACCU-CHEK) ACITIVE: FRASCO COM 50 UNIDADES) ndo
tem compatibilidade com os outros produtos aglomerados no lote 17.

Desde modo, reconhecemos que o edital consta praticamente em expediente
restritivo, € que como vimos acima, podera ser danoso a disputa. Vislumbrando
essa possibilidade, deve a Administragdo buscar sua retificagdo.

Ocorre que 0 objeto em questdo, detém certo grau de complexidade, e por este
motivo ocorreu este lapso no ato da elaboragdo do edital. De toda sorte,

o
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observando tal flagrante, obviamente ndo ird esta Administracdo que tanto
preza pela legalidade e festeja a ampliagao da competitividade, prosseguir com
0 processo eivado de dispositivo restritivo.

Elevamos entdo o Principio da Autotutela Administrativa que permite a
Administracdo de rever seus proprios atos, estes que observadas situagles de
ilegalidade.

A revisdo pela administragdo publica dos seus atos € algo de vem sendo aceito
pelo nosso sistema juridico patrio e consubstanciado na Sumula 473 do STF
que assim dispde:

Sumula 473

A administracGo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-1os,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos o0s casos, a apreciagédo judicial.

Neste diapasdo, o Professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a autotutela:

exprime o duplo dever da Administracdo Publica de
controlar seus proprios atos quanto a juridicidade e a
adequacdo ao interesse publico, o que corresponde
as controles, a seu cargo, de legalidade, de
legitimidade e de licitude, que sdo vinculados, € ao
controle de meérito, que é discricionario. [...] A
Administracdo Publica, como expressdo do poder
estatal, no uso de seus poderes, tanto pode anular
Seus proprios atos no exercicio do controle interno
de legalidade, de legitimidade e de moralidade,
quanto 0s pode revogar, avaliando-thes a
oportunidade e a conveniéncia.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito
administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte
especial. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

Nesta mesma inteligéncia concorrem os ensinamentos do Ilustre Professor
Margal Justen Filho:
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Verificando a existéncia de um defeito (ilegalidade ou
inconveniéncia) na atividade administrativa, surgiré o
dever de o drgéo de controle propor a solucdo a ser
adotada. Portanto, a adocéo de providéncias para
corrigir os defeitos ndo é facultativa. A autoridade
investiaa na competéncia de controle estd
Juridicamente  constrangida ndo  apenas @ a
desencadear a atividade de fiscalizacgo. (...) O
controle interno poderd resuftar na correcdo do
aefeito, quando tal se inserir na competéncia do
drgdo que exercita o dito controle. Em outros casos,
caberd ao titular do controle comunicar a existéncia
do defeito as autoridades envolvidas, para que
adotem as providéncias necessarias. JUSTEN FILHO,
Margal. Curso de direito administrativo. 139 ed,
Revista dos Tribunais, 2018.

Portanto, a Administracdo Municipal de Itaigaba minimamente sensivel aos
questionamentos, verificando sua procedéncia e jamais permitindo o
prosseguimento do processo com a existéncia de ilegalidades.

Do mesmo modo, ndo vislumbramos a possibilidade de dar continuidade nos
itens entdo suscitados pela impugnante penalizando-a com a impossibilidade de
participar do pleito.

Portanto, ndo ha outro caminho que persista a legalidade, sem que haja uma
reformulagao do edital e seus termos.

IV-DECISAO

Ex positis, rechagamos 0s argumentos apresentados que por si aduzem
ilegalidade ao simples fato da definicdo de julgamentos por aglome_rqdos de
itens ou valor global, uma vez que a propria jurisprudéncia relativiza sua
aplicacdo mediante a justificagdes e comprovagdes factuais.

N3o obstante reconhecemos que a composicdo do lote 17 esta agrupada de
forma restritiva, prejudicando o carater competitivo do certame, vez que
impossibilita a participagdo de licitantes especializados em determinados itens.

Com isso, DEFERIMOS o pedido para segregacdo do item 251 do lote 17.por
tratar-se de produto ndo semelhante aqueles ali compostos, ficando ainda

oy e
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determinado que se realize uma revisdo em todos os lotes do processo, e

considerando ainda a alteragdo que ensejara diretamente na elaboragdo das
propostas, seja publicado e reaberto prazo minimos de 08 (oito) dias Uteis.

E nossa revis3o.

Itaigaba/CE, 10 de maio de 2022.

JOELITON OLIVEIRA FULGENCIO

PREGOEIRO
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