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1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE identificou a imprescindivel necessidade de
contratagdo de uma empresa especializada em servicos de engenharia para a
manutencdo preventiva e corretiva de prédios publicos sob sua administracdo. Esta
acao tem por objetivo assegurar ndo apenas a preservacao da integridade fisica das
edificagdes, mas também garantir a seguranca, a funcionalidade e o conforto para os
usuarios dos espacos, além de atender as demandas sociais por servigos publicos de
qualidade.

Entre as edificagdes em foco para tais servigos incluem-se prédios escolares, unidades
de saude, edificios administrativos e espagos de uso publico geral, que juntos formam
a estrutura essencial para o atendimento as necessidades da comunidade local em
areas cruciais como educacao, salde e gestao publica. O cenario atual evidencia sinais
de desgaste em diversas destas estruturas, causados tanto pela acdo do tempo
quanto pelo uso intenso, o que demanda intervenc¢des especializadas tanto em caréater
preventivo quanto corretivo.

A falta de manutencdo adequada pode acarretar riscos a seguranga dos ocupantes
das edificagdes, além de eventual interrupgdo no oferecimento de servicos publicos
essenciais. Ademais, a deterioragdo destas estruturas pode levar a um consumo
energético excessivo e a um aumento significativo nos custos para a Administracdo
Publica, em um cenario de desperdicio de recursos que poderiam ser utilizados para o
aprimoramento dos servicos oferecidos a populacgéo.

Em face do exposto, a contratagao de servigos de engenharia especializados se mostra
nao apenas como uma medida necessdria, mas como uma acao estratégica da
Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE, visando n3o somente & manutengdo do
patriménio publico, mas também a promog¢ido do bem-estar social, ao
desenvolvimento sustentavel local e a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos.
Esta contratagdo esta alinhada ao desejo de prover um ambiente urbano seguro,
funcional e agradavel para toda a comunidade, assegurando a continuidade e a
eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos essenciais.

2. Area requisitante \ﬁ&@ﬁ/
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A definicao dos requisitos para a contratacao de empresa especializada nos servigcos de
engenharia para manutencgdo de prédios publicos visa ao atendimento eficaz e
eficiente das demandas do Governo Municipal de Itaicaba/CE. Esses requisitos devemn
ser baseados em critérios robustos de sustentabilidade, conformidade legal, qualidade
e desempenho, observando praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel e
o bem-estar social, conforme estipula a Lei n® 14133/2021. A avaliagdo cuidadosa das
necessidades especificas para os servicos de manutengdo possibilita a elaboragao de
requisicdes claras e objetivas, garantindo a qualidade do servico prestado, observando
a legislacdo vigente e promovendo praticas de sustentabilidade ambiental.

e Requisitos Cerais:

o Empresas com experiéncia comprovada em servigos de engenharia de
manutengao de prédios publicos ou similares.

o Capacidade técnica e operacional para realizacdo de servigos de manutengao
preventiva e corretiva em estruturas de diferentes complexidades e
especificidades.

o Disponibilidade para mobilizacdo de equipes técnicas em até 48 horas apos
comunicagao formal.

e Requisitos Legais:

o Registro atualizado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA).

o Documentagdo que comprove regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria.

o Atendimento a legislagdao especifica para a seguranga e saude dos
trabalhadores.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Uso de tecnologias e praticas que minimizem o impacto ambiental das
manutencdes, conforme o art. 45 da Lei n°14.133/2021.

o Planejamento para a disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras.

o Preferéncia por materiais sustentaveis, reciclaveis ou com menor impacto
ambiental possivel.

e Requisitos da Contratagao:

o Elaboracdo de relatérios técnicos detalhados sobre as intervencoes,
contemplando diagndsticos, agdes realizadas e recomendacdes futuras.

o Garantia minima de 12 meses para o0s servigos prestados.

o Apresentagao de um plano de trabalho que inclusa cronograma fisico-
financeiro, compativel com as demandas e urgéncias da administragdo
publica.

Os requisitos descritos sao fundamentais para assegurar que a contratagdo dos
servigos de engenharia para manutencao de prédios publicos atenda nao apenas as
exigéncias legais e técnicas, mas também adote praticas que contribuam para a
protecdo ambiental e a promogao do desenvolvimento sustentavel local. E essencial
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uma abordagem equilibrada, que evite exigéncias excessivas ou especificacbes
desnecessarias, para nao restringir a competitividade e a participagdo ampla de
potenciais licitantes qualificados.

4, Levantamento de mercado

O processo de contratacdo de empresa especializada para os servicos de engenharia
para manutengao de prédios publicos do Governo Municipal de Itaicaba/CE requer um
cuidadoso levantamento de mercado para identificar as principais solugdes de
contratagdo disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos. As seguintes opgdes
destacam-se:

e Contratacdo Direta com o Fornecedor. Essa abordagem envolve negociar
diretamente com uma empresa de engenharia gue possua comprovada
experiéncia na manuteng¢do de prédios publicos, permitindo uma contratagao
mais agil e possivelmente mais econémica devido a eliminagdo de intermediarios.

e Contratacdo através de Terceirizacdo: A terceirizagdo dos servigos para uma
empresa especializada em gestao de projetos de engenharia pode oferecer
vantagens como gestdo especializada e dedicada, potencialmente traduzindo-se
em servicos de manutencdo mais eficientes e adaptados as necessidades
especificas dos prédios municipais.

e Formas Alternativas de Contratagao: Inclui modelos como parcerias publico-
privadas (PPPs), que permitem uma partilha de responsabilidades e beneficios
com empresas privadas, e contratos de desempenho, onde o pagamento esta
ligado a efetiva realizagcao dos servigos e atingimento de metas pré-acordadas.

e Utilizagdo de Atas de Registro de Pregos: Esta modalidade permite que o
municipio faca uso de contratos e precos negociados previamente por outros
érgados publicos, oferecendo a vantagem de pregos e termos de contrato ja
avaliados e aprovados, economizando tempo e recursos no processo de licitagao.

Avaliando as necessidades especificas da contratagdo em questdo, que envolve a
manutencdo de prédios publicos com a necessidade de agilidade nos servicos,
adaptacdao a diversas situagdes e condi¢des especificas de cada edificio, e
considerando a importancia da gestdo especializada no acompanhamento das
atividades para garantir a qualidade e a eficiéncia, a Contratagdao através de
Terceirizacdo parece ser a opcado mais adequada. Esta solug¢do permite ao Governo
Municipal de Itaicaba/CE beneficiar-se de expertise especializada na gestdo de
projetos de manutengao, assegurando que todos os servigos estejam alinhados as
melhores praticas do mercado e as especificidades de cada prédio publico. Além disso,
a terceirizagdo dos servigos oferece flexibilidade para ajustar o alcance do trabalho
conforme necessario e adaptar-se a orcamentos varidveis, mantendo sempre o foco na
qualidade e na sustentabilidade dos servicos prestados.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a contratagao de servigos de engenharia para a manutengao
de prédios publicos no Governo Municipal de Itaigaba/CE consiste na aplicagdo de um
modelo integrado de gestdo e execucao dos servigos. Esta abordagem contempla
tanto a manutengao preventiva quanto a corretiva dos diversos tipos de edificagbes
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publicas, incluindo escolas, unidades de salde, prédios administrativos e espagos de
uso comum da comunidade. A escolha deste modelo baseia-se na anidlise de solugdes
disponiveis no mercado e estd embasada nas disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece diretrizes para licitagdes e contratagdes publicas.

A solugao foi definida com base em um extenso levantamento de mercado, onde
foram avaliadas diversas abordagens de manutengado de prédios publicos. Destaca-se
neste processo a aderéncia ao principio de selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, conforme o Art. 11 da Lei n° 14.133/202], que enfatiza a
importancia da eficacia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, visando o
tratamento isondmico entre os licitantes, a promogao da sustentabilidade e a
obtencdo de solugdes inovadoras.

Optou-se por esta solugdo integrada apds a constatacao de que ela representa a
alternativa mais adequada e econdmica disponivel no mercado, capaz de atender as
necessidades especificas do Governo Municipal de Itaicaba em termos de manutengao
predial. Além disso, a escolha esta alinhada aos principios da economicidade e da
eficiéncia, preconizados pela Lei n° 14133/2021 em seu Art. 5° assegurando que o
investimento publico seja realizado de maneira prudente e com o maximo
aproveitamento dos recursos disponiveis.

A solugdo proposta também incorpora praticas de sustentabilidade e inclusao social,
em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel citadas
no Art. 45 da Lei n°® 14.133/2021, promovendo a utilizacdo de tecnologias e processos
construtivos que minimizam o impacto ambiental e garantem a acessibilidade para
todos. A adogdo deste modelo de manutencdo reflete o compromisso do Governo
Municipal de Itaicaba com a responsabilidade ambiental e a inclusdo, atendendo nao
somente as necessidades presentes mas também projetando um futuro mais
sustentavel e inclusivo para a comunidade.

E importante destacar que a viabilizacdo deste projeto requer uma gestdo eficaz e
uma fiscalizagdo rigorosa, garantindo que os servicos contratados sejam realizados a
contento e dentro dos prazos estabelecidos. Para tanto, serac adotadas praticas de
governanga e controle interno, conforme orienta o Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021, assegurando que o planejamento, a execugdao e o monitoramento da
contratagdo alcancem os resultados previstos e contribuam efetivamente para a
melhoria da infraestrutura publica no municipio.

Conclui-se, portanto, que a contratagao de servicos de engenharia para manutengao
de prédios publicos, conforme delineado neste ETP, representa a solugdo mais
adequada e eficiente disponivel no mercado, atendendo aos requisitos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e sustentabilidade, em total
conformidade com a Lei n®14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

| Contratagdo de servi¢os de engenharia para manutengao de prédios
| publicos

1,000 Servigo

| Especificagado: Contratagao de servigos de engenharia para manutengao de prédios publicos
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> SEAS Contratagao de servigos de engenharia para manutengao de |

prédlos publucos 1,000 1 Servigo

Espectf‘ cagéo SEAS Contrata;éo de serwr;.os de engenharia para manuten;ﬁo de prédros publlcos

SEDUC Contratagdo de servigos de engenharia para manutengao de

: préd ios pu bllcos

1,000 Servico

Espeaﬁcacéo SEDUC Contrata;ao de servu;os de engenharna para manutencao de predaos publrcos

SESA Contrata:;ao de servicos de engenharia para manutencao de . .
“ prédlos publlcos 1,000 Servico

Espe-mfcagao SESA Contratagéo de seNL;:os de engenharia para manutenr;éo de prédlos publ|cos

SEINFRA Contratagao de servigos de engenharia para manutengao

= de prédios publicos

1,000 Servico |

i Espemﬁcac;éo SEINFRA Contratat;ao de ser\nqos de engenharla para manutenqéo de prédlos pubhcos

SEAGRI Contratagao de servicos de engenharia para manutengao de
prédlos publrcos

Especrﬁcaqao SEAGRI Contrataqéo de servu;os de engenharla para manutengao de prédlos pubhcos

6 1,000 Servigo

] MmN S

SEAFIP Contrata(;ao de servicos de engenharla para manutencgao de

¢ préd ios pu blicos

1,000 Servico

Espeﬂﬁcagéo SEAFIP Contratagdo de servnqos de engenhana para manutengao de predlos publ|cos

i
11—

GABPREF CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
! MANUTENCAO DOS PREDIOS PUBLICOS

EspECIﬁcagéo GABPREF - CONTPATACAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA PARA MANUTENCAO DOS PREDIOS
PUBLICOS.

1,000 | Servigo

7. Estimativa do valor da contratagao

Contratagao de servigos de engenharla para
manutenqéo de predlos publicos

1 1,000 Servigo | 700.00000 = 700.000,00

SEAS - Contratagao de servigos de engenharia

* para manutengao de prédlos publicos

i

! ES cafica;éo Contratacao de SerVIQOS de engenharia para manutenqéo de pfédIQS pl.lthOS
e

i 1,000 Servico | 48315284 | 48315284
i

Espec1f'cao;éo SEAS Contratagao de serw;os de engenharla para manuten;ao de prédros pubhcos

SEDUC Contratagao de servicos de {
3 | engenharia para manutengao de prédios | 1,000 Servigo 12326133 | 1232860,33 :
publlcos i

13
1
i
H

Espec1ﬁca<;ao SEDUC Contratagao de senn(;os de engenharia para manutengao de preduos publlcos

SESA Contratagéo de servigos de engenharia

& para manutengao de prédios publrcos

1,000 Servico | 72472927 | T2472927

i Espemﬁcat;éo SESA - Contratagao de servlgzos de engenhana para manutenc;ao de prédlos pubhcos

SEINFRA Contratagdo de servigcos de |
S : engenharia para manutengao de prédios | 1,000 Servigo 724.729,27 72472927 |
publlcos i i 2

pemﬁca;ao SEINFRA Contratar;éo de servigos de engenharla para manutenr;ao de préduos publncos

SEAGR! - Contrata(;ao de servigos de i
6 engenharla para manutengao de prédios 1,000 Servigo 24157644 { 24157644
publlcos

Especmcagao SEAGRI - Contratagao de serw(;os de engenharia para manutengéo de prédlos publ:cos
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| SEAFIP - Contratagao de servigos de
{ 7 engenharia para manutengao de prédios 1,000 Servico | 48315284 483.152,84
. publicos 1 ;

| Especificagdo: SEAFIP - Contratagéo de servigos de engenharia para manutengéo de prédios publicos

GABPREF - CONTRATAGAO DOS SERVIGCOS { |
8 ' DE ENGENHARIA PARA MANUTENCAO DOS 1,000 Servigo 24157644 | 24157644
PREDIOS PUBLICOS :

| Especificacio: GABPREF - CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA PARA MANUTENGAC DOS PREDIOS |
| PUBLICOS. %

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.831.528,43 (quatro milhdes, oitocentos e trinta e um mil, quinhentos e vinte e
oito reais e quarenta e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Apds uma anélise detalhada com base na Lei n°® 14.133/2021, considerando os objetivos
de ampliar a competitividade, melhor aproveitamento do mercado e assegurar a
viabilidade técnica e econdmica do objeto a ser licitado, a decisdao pelo nao
parcelamento do objeto da contratagdo de servigos de engenharia para manutengao
de prédios publicos foi tomada com base nos seguintes pontos:

¢ Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que a natureza dos servigos
de engenharia para manutencao dos prédios publicos demanda uma abordagem
integrada, sendo tecnicamente indivisivel sem prejuizos na funcionalidade e nos
resultados pretendidos. A divisibilidade poderia comprometer a qualidade e
eficacia da manutengio, dado que a execugdo por multiplos contratados poderia
levar a inconsisténcias e dificuldades na gestéo e fiscalizagao dos servigos.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise demonstrou que a segmentacao dos
servicos aumentaria significativamente os custos operacionais e administrativos,
superando os possiveis beneficios do parcelamento. A complexidade na
coordenacdo entre diferentes prestadores resultaria em maior despendio de
tempo e recursos, sem garantir a efetividade dos resultados.

e Economia de Escala: Confirmou-se que o parcelamento resultaria em perda
significativa de economia de escala. Ao se contratar um Unico fornecedor para a
totalidade dos servigos, obtém-se melhores condigbes de negociagao e reducao
dos custos unitarios, vantagem esta que seria perdida com o parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
aumentar o nimero de competidores, a especificidade e a complexidade dos
servicos demandados justificam a escolha por um fornecedor Unico, capaz de
oferecer um padrao consistente de trabalho e gerenciamento centralizado, o que
contribui para a qualidade do servigo final.

e Decisdo pelo N3o Parcelamento: Conclui-se que o ndo parcelamento é justificado
pela necessidade de garantir a integridade, a eficiéncia e a qualidade da
manutencao dos prédios publicos. A divisdo dos servigos poderia comprometer os
resultados pretendidos, impactando negativamente na manutengao desses
espacos.

e Andlise do Mercado: Esta decisdo estd alinhada as praticas do setor de
engenharia, onde grandes projetos de manutengao sao frequentemente
contratados de forma integral para assegurar consisténcia e qualidade no servigo
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prestado.

A decisdo pelo n3o parcelamento foi baseada em uma abordagem criteriosa,
assegurando que as acgbes adotadas estejam em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, garantindo transparéncia, eficacia e o melhor uso dos recursos publicos na
manutengado dos prédios governamentais.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a prestagdo de servigos especializados em
engenharia para manutencdo de prédios publicos do Governo Municipal de
Itaicaba/CE, insere-se plenamente no contexto de planejamento estratégico
desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Itaicaba. Com base no Plano de
Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro vigente, verifica-se que a
iniciativa estd alinhada com os objetivos e necessidades previamente identificados e
documentados.

O Plano de Contratacdes Anual, documento que estabelece as diretrizes para a gestao
de aquisi¢cdes da Prefeitura, incorpora a contratagdo de servicos de engenharia para
manutencio de prédios publicos como parte fundamental de seus objetivos de longo
prazo. Esta contratagdo visa, ndo somente a preservacdo do patriménio arquitetdnico
e infraestrutural da municipalidade, mas também busca promover a seguranga, o
bem-estar e a acessibilidade dos cidaddos que utilizam tais espagos publicos.

Conforme estabelecido no art. 18, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, o alinhamento desta
contratagdo com o Plano de Contratagdes Anual reforga a observancia dos principios
de planejamento e eficiéncia, assegurando que a execucdo deste processo esteja em
total concordancia com o planejamento estratégico e orgamentario da Prefeitura
Municipal de Itaicaba. Tal alinhamento também garante a otimizagdo dos recursos
disponiveis, buscando alcangar os melhores resultados possiveis em termos de
economicidade e eficacia, ao atender de forma sustentavel as demandas pela
manutencado dos prédios publicos.

Neste sentido, a execuc¢do da contratagdo ora proposta nao € apenas uma medida
pontual, mas sim uma agao estratégica que contribui diretamente para o alcance das
metas de longo prazo estabelecidas pela administragdo municipal, evidenciando seu
comprometimento com a gestdo eficiente do patriménio publico e o bem-estar da
populagdo de Itaicaba/CE.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de servigos de engenharia
para manutencdo de prédios publicos do Governo Municipal de Itaicaba/CE é uma
acdo estratégicamente delineada para promover a preservagao, adequacao e
otimizacdo da infraestrutura publica local, essencial para o bem-estar da comunidade
e a eficicia da gestdo publica. A partir dos principios estabelecidos pela Lei 14.133/202],
os seguintes resultados sao almejados:

e Economicidade: Alcancar a maxima eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
observando o principio da economicidade conforme estabelecido pelo art. 5

— & Todhca
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assegurando que a contratagdo represente a melhor relagdo custo-beneficio para
a Administragdo Publica. A selegdo da proposta mais vantajosa ndo se limitara ao
menor pre¢o, mas considerara também a qualidade e a sustentabilidade das
intervencgoes.

e Manutengao Preventiva e Corretiva Eficiente: Implementar praticas de
manutengdo preventiva e corretiva que visam nao apenas corrigir patologias
existentes mas também prevenir o surgimento de novas, alinhando-se ao objetivo
de sustentabilidade e eficiéncia no ciclo de vida do objeto, conforme disposto no
art. 11, inciso |.

e Promocado da Sustentabilidade: Incentivar a adocdo de tecnologias verdes e
praticas de sustentabilidade na execucgdo dos servicos, de acordo com o art. 45,
incisos | ao VI, que estabelecem diretrizes para a disposi¢ao de residuos, utilizagao
de materiais sustentaveis e protecao ambiental.

e Acessibilidade: Garantir que os prédios publicos estejam em conformidade com
as normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, promovendo inclusdo e acessibilidade, em consonancia com o art. 45,
inciso VI.

e Valorizacdo do Patrimdnio Publico: Assegurar a preservagao e valorizagdo do
patriménio histérico, cultural e arquiteténico dos prédios publicos, observando as
determinagdes do art. 45, inciso V, garantindo a protecao e a promogao do legado
cultural local.

e Desenvolvimento Local: Fomentar o desenvolvimento socioeconémico local pela
geracdo de empregos e capacitagao de mao de obra local no ambito dos projetos
de manutencido, alinhando a contratagdo ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel estipulado pelo art. 5°.

e Transparéncia e Governanga: Observar a transparéncia em todas as fases da
contratacéo e a eficacia da governanga, garantindo que o processo seja integro e
alinhado aos interesses publicos, de acordo com os preceitos de transparéncia e
publicidade buscando assegurar o planejamento estratégico e o monitoramento
efetivo das contratagdes, conforme indicado no art. 11.

Cada resultado visado integra a complexidade e a essencialidade da manutengao dos
prédios publicos, refletindo um planejamento consciente e direcionado que busca nao
sé atender as necessidades imediatas de reparo e conservagao, mas promover uma
infraestrutura publica resiliente, sustentavel e acessivel, conforme esbocado no escopo
desta contratacao e elencado na Lei 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a contratacdo de empresa especializada nos servigos de engenharia para
manutencao de prédios publicos do Governo Municipal de Itaigaba/CE, as seguintes
providéncias deverdo ser rigorosamente adotadas para assegurar a consecugao dos
objetivos da contratacao, em conformidade com o art. 18, §1°, X da Lei n° 14.133/2021:

e Capacitacdo Técnica: Realizar programas de capacitacdo para os servidores
responséveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato. Os treinamentos deverao
abordar aspectos técnicos especificos da manutengdo de prédios, bem como
praticas de gestdo contratual e fiscalizagdo eficaz de obras e servicos de
engenharia.

e Verificacdo Documental: Efetuar uma revisdo minuciosa da documentagao
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técnica apresentada pela empresa contratada, incluindo as certificacdes “deu,,. n ™
qualidade dos materiais a serem utilizados e os comprovantes de habilitacdes

técnicas dos profissionais envolvidos.

e Elaboragdo de Plano de Trabalho: Desenvolver um plano de trabalho detalhado,
em colaboragdo com a empresa contratada, especificando cronogramas,
meétodos de execugao das manutengdes preventivas e corretivas, e mecanismos
de controle e acompanhamento das atividades.

e Estabelecimento de Indicadores de Desempenho: Definir indicadores de
desempenho relacionados a qualidade, ao tempo, e ao custo dos servicos
prestados, permitindo uma avaliagdo objetiva da execugao contratual e a adogédo
de medidas corretivas, se necessario.

e Procedimentos de Seguranga e Sustentabilidade: Implementar diretrizes claras
para que todos os servigos atendam as normativas de seguranga do trabalho e as
praticas de sustentabilidade ambiental, alinhando-se as exigéncias de disposigcao
final ambientalmente adequada dos residuos e utilizagdo de tecnologias e
materiais que minimizem o impacto ambiental.

e Revisdo Contratual: Antes da contratacdo, revisar minuciosamente os termos do
contrato, especialmente no que diz respeito as clausulas de reajuste, prazos,
penalidades, e mecanismos de rescisdo, assegurando que todas as condigdes
estejam em conformidade com a legislagdo vigente e com as melhores praticas
de mercado.

e Registros e Relatérios: Estabelecer um sistema eficiente de registros e relatérios
de acompanhamento dos servicos, garantindo transparéncia e permitindo a
avaliacdo constante da eficiéncia e eficacia das manutencdes realizadas.

e Comunicacdo e Gestdo de Stakeholders: Manter um canal de comunicagdo
efetivo entre a administracdo publica, a empresa contratada, e demais partes
interessadas (stakeholders), incluindo os usuarios dos prédios publicos, para
garantir o alinhamento de expectativas e a satisfagdo dos usuarios finais com os
servicos prestados.

e Monitoramento e Avaliacdo Continua: Implementar procedimentos de
monitoramento continuo e avaliagdo peridédica da execug¢ao contratual,
assegurando que os servicos de manutengao estejam alinhados com os requisitos
contratuais e com as necessidades da administracdo publica.

Essas providéncias refletem um compromisso com a eficiéncia, a qualidade, e a
sustentabilidade dos servigos de manutencgdo de prédios publicos, fundamentais para
o bem-estar da populacdo e para a conservagdo do patrimdnio municipal, em
observancia aos principios estabelecidos pela Lei n®14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A adocdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de empresa
especializada nos servicos de engenharia para manutengdo de prédios publicos do
Governo Municipal de Itaigaba/CE estd fundamentada na analise das disposigbes da
Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Este sistema é considerado estratégico para garantir eficiéncia
administrativa, flexibilidade operacional e economia nas contratagdes publicas,
conforme permitido pelos seguintes dispositivos:

e O Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina o edital de licitagdo para registro de
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precos, destacando as especificidades desta modalidade de contratacao, tais
como a definicdo clara do objeto, quantitativos maximos e condigbes para
alteragdo de precgos registrados. Esta disposicao evidencia a adequagao do
registro de precos para a gestao de contratagdes que demandam flexibilidade e
variabilidade quantitativa, caracteristicas essenciais a manutenc¢do de prédios
publicos de Itaicaba/CE.

e O sistema de registro de pregos, conforme instruido pelo §5° do Art. 85 da Lei n°
14.133/2021, mostra-se cabivel para contratagdes de obras e servigos de engenharia
de natureza repetitiva e com necessidade de contratacdes fragmentadas ao
longo do tempo. Esta metodologia proporciona ao municipio a vantagem de
manter uma contratacdo eficiente e agil, adaptéavel @ demanda por manutengao
em diversos prédios publicos, semn comprometer a qualidade ou incorrer em
sobreprego.

e A flexibilidade operacional e a garantia de pregos competitivos, fundamentais em
contratacdes de manutengdo continua, sdo reforgadas pelo Art. 83, que esclarece:
a existéncia de precgos registrados ndo obriga a Administragao a contratagao
imediata, mas sim proporciona um mecanismo eficiente para que contratagdes
sejam realizadas conforme a real necessidade, garantindo assim uma gestdo
orgamentaria mais eficaz e responsavel.

e Por fim, o Art. 84, que estabelece o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos
por até um ano, prorrogavel por igual periodo, confere ao municipio de Itaicaba a
possibilidade de planejar suas contratagbes de manutencdo de maneira
estratégica e alinhada as demandas efetivas, com a possibilidade de revisao e
ajuste de precos de acordo com as condi¢des de mercado.

Diante do exposto, a adocdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de
servicos de engenharia para manutencao de prédios publicos viabiliza nao somente a
observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel, preconizados pela Lei n° 14.133/2021 mas também assegura uma relagao
custo-beneficio vantajosa para a Administragdo Publica, por meio de um mecanismo
que proporciona agilidade, flexibilidade e transparéncia nas contratagbes publicas.
Assim, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade na adogdo deste sistema para
atender as necessidades do Governo Municipal de Itaicaba de forma efetiva e eficiente.

13. Da vedacéo da participagdo de empresas na forma de consorcio

A vedacido da participagdo de empresas na forma de consércio, neste processo de
contratagdo, fundamenta-se estritamente nas disposigoes da Lei n° 14133/2021. De
acordo com o artigo 15 desta Lei, é possibilitada a participagao de empresas em
consércio nas licitagdes publicas, contudo, tal participagao esta sujeita a condigdes
especificas que garantam a eficacia e a eficiéncia da execu¢ao contratual, bern como a
observancia do interesse publico.

Entretanto, apds cuidadosa andlise do objeto desta contratagao - servicos de
engenharia para manutencdo de prédios publicos do Governo Municipal de
Itaicaba/CE - e considerando as particularidades que envolvem este processo, conclui-
se pela necessidade de se vedar a participagao de empresas na forma de consorcio por
diversas razdes.

Primeiramente, é essencial destacar que os servicos de engenharia requeridos
demandam alta especializacdo técnica e responsabilidade direta pela execucgdo e
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gualidade dos servicos prestados. A fragmentacdo da responsabilidade técnica
inerente a formagao de consércios pode complicar a gestdo contratual e a fiscalizagao
por parte do Governo Municipal, conforme indicam os principios de eficiéncia e
eficacia estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a experiéncia mostra que, em contratagdes de natureza técnica complexa
e com intensa fiscalizacdo requerida, a atuagao de empresas sob a forma de consércio
pode levar a um aumento da burocracia e a potenciais conflitos entre os consorciados,
afetando a agilidade e a qualidade da resposta as necessidades de manutengao dos
prédios publicos.

Referentemente & segregacdo de fungdes e a mitigagdo de conflitos de interesses,
conforme estabelecido no art. 7° da Lei n° 14133/2021, a vedagado ao consércio visa
prevenir riscos relacionados a execugdo contratual e garantir a integridade do
processo de licitagdo, assegurando que os servigos sejam prestados de maneira
eficiente e alinhada aos interesses publicos da Administracao.

Em termos de competitividade e busca pelo contrato mais vantajoso, mencionados no
art. 11 da Lei n°® 14133/202], a participacdo individual de empresas estimula uma
competicdo mais ampla e efetiva, com apresentagado de propostas mais detalhadas e
ajustadas as necessidades especificas do objeto contratual. Tal condicdo €
fundamental para alcancar a economicidade desejada e maximizar o0 uso dos recursos
publicos disponiveis.

Por todos esses motivos, apds avaliagdo pormenorizada das especificidades desta
contratagado e em conformidade com os principios e objetivos da Lei n° 14133/202),
posicionamo-nos contrariamente a participagao de empresas na forma de consorcios.
Tal decisdo esta alinhada ao interesse publico, buscando assegurar a melhor execugao
possivel dos servicos de manutengdo em questdo, alem de salvaguardar a
administracdo contra riscos contratuais e operacionais indesejados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando o objeto da contratagdo, a manutencdo de prédios publicos pelo
Governo Municipal de Itaigaba/CE, identificamos possiveis impactos ambientais
associados a execucdo dos servicos de engenharia. Conforme a Lei n® 14.133/202),
especialmente em seu art. 45, a mitigagao de impactos ambientais deve ser uma
preocupacio central nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, incluindo
disposicdes sobre a adogdo de praticas sustentaveis e medidas de compensagao
ambiental.

A seguir, apresentamos um levantamento detalhado dos possiveis impactos
ambientais e propomos medidas mitigadoras correspondentes, fundamentadas nos
preceitos da Lei n°14.133/2021:

e Gestdo de Residuos: A geracdo de residuos sélidos, proveniente das atividades de
manutencao, pode impactar negativamente o meio ambiente, caso ndo seja
adequadamente gerenciada.

o Medidas Mitigadoras: Adotar praticas de segregagdo de residuos no local de
trabalho, priorizando a reciclagem e a disposi¢ao final ambientalmente
adequada, conforme estabelecido no art. 45, | da Lei n°®14.133/2021.
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e Consumo de Recursos: O uso intensivo de recursos naturais, como ég‘%t%’:
energia, durante as atividades de manutengdo, representa outro impacto
ambiental relevante.

o Medidas Mitigadoras: Implementar tecnologias e processos que reduzam o
consumo de energia e de recursos naturais, em consonancia com o art. 45, 11|
da Lei n°14.133/2021.

e Emissdes Atmosféricas: Atividades de manutengao podem resultar na emissdo de
poluentes atmosféricos, afetando a qualidade do ar.

o Medidas Mitigadoras: Utilizar materiais e equipamentos que reduzam as
emissoes de poluentes, promovendo praticas que estejam alinhadas com as
diretrizes de protegdo ambiental e saiide pubilica.

e Impacto sobre a Biodiversidade: Intervengbes em prédios publicos localizados
préximos a éreas de importancia ecolégica podem impactar a biodiversidade
local.

o Medidas Mitigadoras: Realizar avaliagbes de impacto de vizinhanga,
especialmente em relagdo a biodiversidade, adotando medidas de protegao
e compensacdo ambiental adequadas, como previsto no art. 45, Il e IV.

e Impacto no Patriménio Histérico e Cultural: A manutengao de edificios histéricos
requer atencdo especial para ndo comprometer seus valores culturais e
arquiteténicos.

o Medidas Mitigadoras: Adotar procedimentos que assegurem a protegao do
patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, em conformidade
com o disposto no art. 45, V.

Conclui-se, portanto, que a adogao dessas medidas mitigadoras, fundamentadas nos
artigos pertinentes da Lei n° 14.133/2021, é essencial para minimizar os impactos
ambientais decorrentes dos servicos de manutencdo de prédios publicos,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a conservacao do meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

A analise da viabilidade e razoabilidade da contratagdo de empresa especializada para
os servicos de engenharia para manutengao de prédios publicos do Governo Municipal
de Itaicaba/CE se funda na observancia das disposi¢des da Lei n° 14133/2021, cuja
aplicacéo visa assegurar contratagdes mais eficientes e transparentes no ambito da
Administragao Publica.

Primeiramente, destaca-se a compatibilidade desta contratagdo com os objetivos
previstos no art. 11 da referida Lei, que incluem, dentre outros, "assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Pablica" e "incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel”. A
manutencao dos prédios publicos, sendo realizada com base em um estudo técnico
preliminar bem fundamentado e coerente com as necessidades identificadas,
enquadra-se nesse objetivo por assegurar a conservagdo do patriménio publico com
eficiéncia e racionalidade econdmica.

Adicionalmente, o respeito as normas estabelecidas pelo art. 45, alinhado as diretrizes
de desenvolvimento nacional sustentavel e cumprimento dos requisitos de
sustentabilidade na execucao dos contratos de obras e servigos de engenharia, reforca
a viabilidade da contratacdo proposta. Essas consideragdes estdo alinhadas com as
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melhores préticas de gestdo publica, que envolvem ndo apenas a preservacao
recursos financeiros, mas também a protecdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

Conforme o §1° do art. 18, que prescreve a elaboragdo do estudo técnico preliminar
como fase essencial no planejamento de contratacdes, foi possivel identificar e definir
claramente o objeto da contratagdo, justificar a necessidade da manutengdo dos
prédios publicos e estimar adequadamente os valores envolvidos. Tal procedimento
assegura a transparéncia e a eficiéncia desejadas, cumprindo com os principios da
Administracdo Publica esculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A opgdao pelo sistema de registro de pregos, conforme fundamentado no art. 82, estd
baseada na flexibilidade e eficiéncia que tal sistema oferece, permitindo a contratagado
dos servigos conforme a necessidade, sem vincular a Administragdo Publica a
contratagao de quantitativos fixos que poderiam resultar em desperdicios de recursos
publicos ou em servigos nao correspondentes as necessidades reais.

Assim, com base na andlise detalhada de todos os aspectos legais, técnicos e
econdmicos envolvidos, e considerando a fundamentacgéo legal provida pela Lei n°
14.133/2021, posiciona-se favoravelmente a contratagdo proposta por sua total
viabilidade e razoabilidade. Esta contratagdo atende de forma eficaz e eficiente as
necessidades publicas identificadas, respeitando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, e, sobretudo, do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Itaicaba / CE, 16 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

‘aaQ(QOZM
ANA MARIA DE LIMA

PRESIDENTE
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