CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000420240226000300

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE identifica a necessidade premente de
contratacao de servicos especializados de engenharia e arquitetura, com o objetivo de
atender as demandas e expectativas de desenvolvimento urbano e infraestrutural nas
unidades administrativas do municipio. Esta contratagdo é essencial para a elaboragao
de projetos basicos, a captagdo de recursos federais ou estaduais, 0 acompanhamento
de projetos junto aos érgdos competentes, além da elaboragdo de pareceres, defesas e
justificativas técnicas necessarias para a execugao bem-sucedida e sustentavel de uma
ampla gama de obras e servigos de engenharia.

As atividades a serem desenvolvidas pela empresa contratada sdo cruciais para o
avango e a manutengdo da infraestrutura urbana do Municipio de Itaicaba-CE,
promovendo melhorias significativas na qualidade de vida da populacao local e
forentando o desenvolvimento econémico sustentavel. A contratagao destes servigos
especializados permitird que o municipio conte com a expertise necessaria para a
elaboracdo de projetos de alta complexidade técnica, garantindo a adequacgao as
normativas vigentes e a obtencio de resultados eficientes e economicamente viaveis.

Ademais, o suporte técnico especializado nos processos de captagao de recursos ja se
mostra um fator determinante para o sucesso na obtengdo de financiamentos e
aprovacdes em programas de apoio federal e estadual, viabilizando a execugdo de
projetos infraestruturais de grande porte que sdo essenciais para o desenvolvimento
integral do municipio e para o atendimento das necessidades da populagdo em
diversos setores, como saude, educacao, lazer e mobilidade urbana.

A existéncia de um aparato técnico qualificado viabiliza ainda a implementagdo de
solucdes inovadoras e sustentaveis no ambito da engenharia e da arquitetura, o que
se alinha aos principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estipulado pela Lei n°®14.133/2021. Dessa forma, a contratagdo destes servigos
especializados é uma agdo estratégica, alinhada ao planejamento municipal, que visa
potencializar os resultados das politicas publicas de desenvolvimento urbano e
infraestrutural, assegurando, assim, o bem-estar social e econdmico da populagao de
Itaicaba-CE.

2. Area requisitante
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Secretaria de Infraestrutura, Industria, JANDER RODRIGUES DA SILVA

Fundo Municipal de Saude ELIZETE DE CASTRO DAMASCENO

| Secretaria de Educacao, Cultura, Desport |

ANA MARIA DE LIMA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos de contratagao é fundamental para garantir que as solugdes
escolhidas ndo apenas atendam as necessidades do Municipio de Itaicaba-CE, mas
também promovam praticas sustentaveis, observem legislagbes e regulamentacgdes
especificas, assim como atendam aos padrdes minimos de qualidade e desempenho.
Essa abordagem assegura que a contratagdo contribuird para o desenvolvimento
sustentavel do municipio, equilibrando necessidades econdémicas, sociais e
ambientais, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais

e Capacidade técnica comprovada para fornecimento de servigos especializados de
engenharia e arquitetura.

e Adesdo as normativas de seguranca do trabalho e praticas que garantam a
seguranca e saude dos trabalhadores envolvidos.

e Conformidade com as normas técnicas apliciveis aos servigos a serem
contratados, garantindo a qualidade e a adequagao aos objetivos pretendidos.

Requisitos Legais

e Registro atualizado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme a especialidade dos
servigos a serem prestados.

e Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, incluindo certiddes negativas
de débitos federais, estaduais e municipais.

e Observancia aos impedimentos e as vedacdes de participagdo em licitagdes,
conforme estipula o Art. 14 da Lei 14.133/2021.

Requisitos de Sustentabilidade

e Praticas que minimizem o impacto ambiental dos servigos a serem prestados,
incluindo o uso racional de recursos naturais e a gestdo adequada de residuos.

¢ Propostas que incluam solugdes inovadoras e sustentaveis, capazes de promover
a economia de energia e reduzir o consumo de agua.

e Utilizacdo de materiais ecologicamente corretos, com preferéncia por produtos
reciclados ou reciclaveis, sesmpre que possivel.

Requisitos da Contratagao

¢ Disponibilidade para realizagdo de reunides periédicas com a ministragao
publica para acompanhamento e ajuste das demandas do projeto.

e Flexibilidade para adequacdo a possiveis alteragdes de escopo decorrentes de
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necessidades identificadas ac longo da execucao dos servigos.
e Compromisso com os prazos estabelecidos para a entrega dos projetos e dos
servigos contratados.

Para atendimento das necessidades especificas do Municipio de ltaicaba-CE, €
essencial que a empresa contratada demonstre, por meio de atestados de capacidade
técnica, experiéncia prévia relevante na execucdo de servicos de engenharia e
arquitetura, especialmente em contextos similares ao desta contratagdo. A escolha da
solucdo deve priorizar ndo apenas a viabilidade econémica, mas também o
compromisso com a qualidade, a sustentabilidade e o atendimento a todas as
normativas aplicaveis. Ao estabelecer esses requisitos, busca-se assegurar que a
contratacdo proporcionara resultados que atendam plenamente as expectativas e
necessidades do municipio, evitando-se a inclusdo de requisitos desnecessarios que
poderiam limitar a competitividade e a inovagao nas propostas.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratacdo de empresa para a
prestacdo dos servigos especializados de engenharia e arquitetura para atender as
necessidades das unidades administrativas do Municipio de ltaigaba-CE identificou as
seguintes principais solugbes de contratagao do objeto citado entre os fornecedores e
os 6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a selegao e
contratacao direta de uma empresa especifica com capacidade comprovada para
fornecer os servicos de engenharia e arquitetura necessarios. A vantagem desta
opcao reside na possibilidade de estabelecer um relacionamento mais direto e
controlado com o prestador de servico, facilitando a personalizagdo dos servi¢os
de acordo com as necessidades especificas do municipio.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Neste modelo, os servigos seriam fornecidos
por uma empresa terceirizada que gerencia diversos profissionais ou
subcontratados especializados em engenharia e arquitetura. Esta opgao permite
acesso a uma vasta gama de especialistas sem a necessidade de contratar
diretamente cada profissional, potencialmente reduzindo custos e simplificando a
gestdo contratual.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem modelos de contratagdo inovadores,
como parcerias pUblico-privadas (PPP), concessdes, ou a utilizagdo de sistemas de
registro de precos para contratacdes futuras com base em um Unico processo
licitatério. Cada uma dessas alternativas oferece mecanismos para maximizar a
economicidade, agilidade e eficiéncia dos processos de contratagao.

Apés andlise detalhada das opgdes disponiveis e considerando as especificidades do
projeto a ser desenvolvido para o Municipio de Itaigaba-CE, conclui-se gue a
contratagao direta com o fornecedor apresenta-se como a solugao mais adequada.
Este modelo permitira que a administragdo municipal mantenha um controle estrito
sobre a qualidade dos servicos prestados, assegurando que todos os requisitos
técnicos e especificacdes do Termo de Referéncia sejam cumpridos de maneira {{\P"
eficiente. Além disso, a contratacdo direta facilita a comunicagao direta com o
prestador de servigos, promovendo ajustes rapidos e eficazes em resposta a eventuais
mudancas nas demandas ou nas condicdes do projeto. A flexibilidade e a capacidade

de adaptacdo inerentes a contratagdo direta sdo essenciais para atender as
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necessidades dindmicas e especificas de servigcos especializados de engenharia e
arquitetura no municipio.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a contratacdo de servigos especializados de engenharia e
arquitetura visa atender as necessidades das unidades administrativas do Municipio
de lItaicaba-CE, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia. Esta
solucdo abrange a elaboragdo de projetos basicos e captagdo de recursos federais ou
estaduais, acompanhamento de projetos junto aos érgdos competentes, bem como a
elaboracdo de parecer, defesa e justificativa técnica de interesse das secretarias
municipais de infraestrutura, satde, educagao, cultura, desporto, ciéncias e tecnologia.

Conforme fundamentado na Lei n® 14.133/2021, mais especificamente em seu Art. 5° a
selecdo desta modalidade de servigos especializados esté alinhada aos principios da
eficiéncia, do interesse publico, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, confirmado pelo desdobramento da andlise de mercado. Além disso, o
estado da arte em metodologias de projetos de engenharia e arquitetura e a
necessidade de conformidade com os regulamentos técnicos e ambientais justificam
a escolha deste objeto.

O Art. 18, §1° inciso V, da Lei n° 14.133/2021, orienta a realizagdo de um levantamento de
mercado como componente essencial do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este
levantamento evidenciou que a selecdo de uma empresa especializada na prestacao
de servicos de engenharia e arquitetura é a solugao mais adequada do mercado para
satisfazer as necessidades publicas identificadas, garantindo nao apenas a execugao
eficaz de projetos conforme os padrdes requeridos, mas também a otimizagao de
recursos disponiveis, através da captagao de verbas federais ou estaduais.

Ademais, a especificidade e complexidade dos servigos requeridos demandam uma
expertise técnica especializada, o que justifica a contratagdo de uma empresa
comprobadamente capaz de cumprir com tais exigéncias. A solugcdao proposta
também estéd em alinhamento com o planejamento estratégico do municipio e com
os interesses plblicos envolvidos, promovendo a melhoria da infraestrutura urbanaea
eficiente gestao de recursos, de acordo com o Art. 7°, que enfatiza a necessidade de
acoes direcionadas para o atendimento do interesse publico.

A escolha por esta solugdo considerou ainda o potencial de desenvolvimento
sustentavel, a melhoria continua da qualidade de vida da populagdo local e o
fortalecimento da eficiéncia administrativa na gestdo de projetos publicos. Esta
decisdo estad fundamentada no interesse publico e na busca pela solugdo mais
econdmica, eficiente e sustentdvel, conforme prevé o Art. 11, incisos | e IV, da Lei
14133/2021.

Portanto, a contratacdo de servicos especializados de engenharia e arquitetura,
conforme descrito e justificado neste ETP, representa a solugdo mais adequada
existente no mercado, garantindo a execucdo de projetos de vital importancia para o
desenvolvimento infraestrutural e a sustentabilidade do Municipio de Itaicaba-CE.

\M/ N

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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SEINFRA - servicos de engenharia e arquitetura para elaboragdo de
projetos basicos e captagado de recursos federais ou estaduais, i | = H
acompanhamento de projetos aos 6érgdos convenientes, elaboragao
| parecer, defesa e justificativa técnica ] i

U —— R——— Y

Especificagdo: servicos de engenharia e arquitetura para elaboragao de projetos basicos e captagdo de recursos federais
ou estaduais, acompanhamento de projetos aos 6rgaos convenientes, elaboragio parecer, defesa e justificativa técnica
de interesse da Secretaria de Infraestrutura, Industria, Comércio e Turismo. i

SESA - servicos de engenharia e arquitetura para elaboragao de i
projetos basicos e captagao de recursos federais ou estaduais, !
acompanhamento de projetos aos érgaos convenientes, elaboragao |
parecer, defesa e justificativa técnica i

12,000 Més

Especificagdo: servicos de engenharia e arquitetura para elaboragao de projetos basicos e captagao de recursos federais
ou estaduais, acompanhamento de projetos aos érgdos convenientes, elaboragao parecer, defesa e justificativa técnica
de interesse da Secretaria de Sadde

| SEDUC - servicos de engenharia e arquitetura para elaboragdo de

projetos bésicos e captagdo de recursos federais ou estaduais,
acompanhamento de projetos aos 6rgdos convenientes, elaboragao
parecer, defesa e justificativa técnica

12,000 | Més ]

Especificacdo: servicos de engenharia e arquitetura para elaboragao de projetos basicos e captagao de recursos federais
ou estaduais, acompanhamento de projetos aos érgdos convenientes, elaboragao parecer, defesa e justificativa técnica
de interesse da Secretaria de Educagao, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia.

7. Estimativa do valor da contratacao

| SEINFRA - servicos de engenharia e i i ! i
| arquitetura para elaborago de projetos | | i
i bésicos e captagdo de recursos feder'als ou 12,000 Mas 3166,67 38.000,04

| estaduais, acompanhamento de projetos aos
| 6rgdos convenientes, elaboragao parecer, '
| defesa e justificativa técnica

Especificacdo: servicos de engenharia e arquitetura para elaboracao de projetos basicos e captagao de recursos federais
ou estaduais, acompanhamento de projetos aos 6rgéos convenientes, elaboragao parecer, defesa e justificativa técnica |
de interesse da Secretaria de Infraestrutura, Industria, Comércio e Turismo.

| SESA - servicos de engenharia e arquitetura |
| para elaboragao de projetos basicos e |
captagao de recursos federais ou estaduais,
| acompanhamento de projetos aos 6rgdos

convenientes, elaboragao parecer, defesa e
| justificativa técnica

Especificagio: servicos de engenharia e arguitetura para elaboracao de projetos basicos e captagdo de recursos federais
ou estaduais, acompanhamento de projetos aos érgdos convenientes, elaboragao parecer, defesa e justificativa técnica |
de interesse da Secretaria de Saude

12000 @ Més | 316667 3800004
e | | |

é SEDUC - servigos de engenharia e arquitetura

para elaboragdo de projetos basicos e
captacdo de recursos federais ou estaduais,
acompanhamento de projetos aos 6rgaos
convenientes, elaboragado parecer, defesa e
justificativa técnica

12000 @ Més 366,67 . 38000,04

Especificagio: servios de engenharia e arguitetura para elaboracao de projetos bésicos e captagao de recursos federais
ou estaduais, acompanhamento de projetos aos érgéos convenientes, elaborag3o parecer, defesa e justificativa técnica
de interesse da Secretaria de Educago, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia. !

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 114.000,12 (cento e catorze mil reais e doze centavos) 7 . W
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Avaliando criteriosamente o contexto da contratacdo de servigos especializados de
engenharia e arquitetura para atender as necessidades das unidades administrativas
do Municipio de Itaicaba-CE, diversas consideragdes foram realizadas para
fundamentar a decisdo de nao parcelar o objeto da licitagao, em consonancia com os
critérios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. Abaixo estdo detalhadas as justificativas
para tal escolha:

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo, consistindo na
prestacédo de servigos especializados de engenharia e arquitetura, foi examinado
guanto a sua divisibilidade técnica, concluindo-se que a segmentagao poderia
comprometer a integridade e a eficacia dos servigos. A natureza interdisciplinar e
a complexidade das demandas requerem um enfoque unificado para garantir a
funcionalidade e os resultados desejados pela administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A analise da viabilidade técnica e econdémica
indicou que a divisdo do projeto poderia introduzir complexidades adicionais,
aumentar os custos de gestado e supervisdo, e reduzir a eficiéncia na entrega dos
resultados esperados, impactando negativamente na qualidade final dos servigos
prestados.

e Economia de Escala: A decisdo contra o parcelamento também levou em
consideracdo a economia de escala. Encontrou-se que manter os servicos como
um Unico lote contribui para a obtencéo de pregos mais vantajosos e uma gestao
contratual mais coerente e eficiente, sem pendéncias ou incongruéncias que
poderiam surgir na fragmentagao dos servigos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
ampliar a competitividade ao permitir a participagao de empresas de menor
porte, a andlise do mercado de servicos especializados de engenharia e
arquitetura evidenciou que a capacidade técnica exigida para a execugao
abrangente e de alta qualidade dos servicos & tipicamente encontrada em
empresas de maior envergadura, que podem se responsabilizar integralmente
pelo escopo do projeto.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento com Base na Analise de Mercado: A decisao de
manter a contratacdo em lote Unico é reforgada por uma analise detalhada do
mercado, que demonstrou que as praticas setoriais para servigos de
complexidade similar tendem a favorecer contratagoes integradas, dada a
necessidade de coordenacao eficaz, expertise técnica especifica e gerenciamento
de risco centralizado.

e Consideragdo de Lotes: Por fim, a possibilidade de divisdo em lotes foi
considerada, mas reconheceu-se que nao atenderia as necessidades especificas
do municipio nem garantiria a maximizagdo dos recursos disponiveis,
comprometendo assim a economicidade e a eficacia do projeto.

A conclusdo pelo ndo parcelamento do objeto se alinha, portanto, aos principios de
economicidade, eficiéncia e eficacia. Ressalta-se que esta decisdo foi baseada em
solida fundamentagdo técnica e econdémica, visando © melhor resultado para a
administracdo publica e a sociedade, garantindo a transparéncia e a conformidade

com a Lei n®14.133/2021.
jﬁ@&*ﬁ“y |
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9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratacdo de empresa para a prestacao dos servigcos especializados
de engenharia e arquitetura, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia, para atender as necessidades das unidades administrativas do Municipio
de Itaicaba-CE, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Itaicaba para o exercicio financeiro corrente. Este alinhamento
estratégico demonstra o rigoroso planejamento e a previsdo de necessidades que
foram identificadas de forma antecipada, com o devido zelo pela eficiéncia e
economicidade na administragao dos recursos publicos.

A insercdo desta contratagdo no Plano de Contratagdes Anual verifica-se nao apenas
como uma conformidade procedimental, mas como parte de um processo de gestao
baseado na evidenciacdo do problema a ser resolvido sob a 6tica do interesse publico,
conforme estabelecido no Art. 18, §1° inciso Il da Lei n°® 14.133/2021. Este alinhamento
assegura que a contratacdo proposta estd diretamente associada ao planejamento
estratégico da Administracdo Municipal, visando o atendimento eficaz das demandas
de infraestrutura urbana e apoio as iniciativas de desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Ao priorizar a contratagdo dentro do Plano de Contratagbes Anual, a Prefeitura
Municipal de ltaigaba reafirma seu compromisso em seguir os principios de legalidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, e economicidade, promovendo assim, o
desenvolvimento local de forma sustentavel. Esta agao reflete, portanto, um esforgo
consciente em harmonizar as contratacdes publicas com as metas de longo prazo
estabelecidas para o municipio, contribuindo para uma gestdo publica eficiente e
responsavel.

Conclui-se, portanto, que o processo em guestdo ndo so esta alinhado como também
contribui significativamente para o cumprimento dos objetivos estratégicos da
Prefeitura Municipal de lItaicaba, estando completamente integrado ao plano de
administracao publica desenhado para o referido exercicio financeiro, conforme os
direcionamentos e premissas contidos no Plano de Contratagdes Anual da entidade.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de servigos especializados de engenharia e arquitetura, conforme
especificado no Termo de Referéncia, busca atingir resultados primordiais para o
desenvolvimento e aprimoramento das unidades administrativas do Municipio de
Itaicaba-CE, alinhados aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.
Os resultados esperados sdo fundamentais nao apenas para o atendimento das
necessidades imediatas da administracdo publica, mas também para promover um
desenvolvimento sustentavel e eficiente do municipio. A seguir, detalham-se os
resultados almejados com esta contratagao:

e Selecio de Proposta Mais Vantajosa: Consoante ao Art. T, inciso | da Lei
14133/2021, um dos resultados primordiais esperados € assegurar a selecao de
uma proposta capaz de gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo
Publica, tanto em termos de qualidade técnica quanto de custo-beneficio ao

o
-
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longo do ciclo de vida dos projetos e servigos contratados.

Tratamento Isondmico e Justa Competicdo: Conforme estipulado pelo Art. 11,
inciso |l da referida lei, busca-se promover um processo licitatério transparente e
competitivo, assegurando tratamento isondmico entre os licitantes e estimulando
a participagao de um numero maior de empresas qualificadas no certame.
Inovacgao e Desenvolvimento Sustentavel: Alinhado ao Art. 11, incisos IV da Lei
14133/2021, um dos resultados pretendidos € incentivar praticas inovadoras e
sustentaveis nos projetos de engenharia e arquitetura, contribuindo para o
desenvolvimento nacional sustentavel e a aplicagdo de solugbes que minimizem
o impacto ambiental.

Melhoria da Infraestrutura Urbana: Espera-se que, com a execug¢ao de projetos de
alta qualidade, haja uma significativa melhoria na infraestrutura urbana do
municipio, aumentando a qualidade de vida dos cidaddos e promovendo um
ambiente mais seguro, acessivel e sustentavel.

Otimizacao do Uso dos Recursos Publicos: Por meio do planejamento e execugao
criteriosos, conforme o Art. 12 da Lei 14.133/2021, almeja-se a eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo a economicidade na
contratagdo dos servicos, resultando em uma gestdo fiscal responsavel e
transparente.

Aprimoramento da Capacidade Administrativaz Com a contratagdo e a
subsequente implementagdo dos servicos especializados, pretende-se também
fortalecer a capacidade administrativa do municipio em termos de planejamento,
execucio e gestdo de projetos de engenharia e arquitetura, criando bases solidas
para futuras iniciativas.

Estes resultados pretendidos estdo intrinsecamente ligados aos objetivos da Lei n°
14.133/2021, visando promover ndo somente uma contratacao eficaz e alinhada as
necessidades do Municipio de Itaicaba-CE, mas também estimular o desenvolvimento
local, inovacdo e sustentabilidade, em sintonia com as melhores praticas de
governanga e gestdo publica.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia da contratagdo de servigos especializados de engenharia e
arquitetura que atendam as necessidades das unidades administrativas do Municipio
de Itaicaba-CE, serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

e Cadastro Preliminar de Fornecedores: Sera realizado um cadastro preliminar dos

fornecedores potencialmente qualificados, que incluird a verificagdo de
cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica e certificagdes exigidas. Este
cadastro facilitard a identificacdo de empresas capacitadas para participar do
processo licitatoério.

Desenvolvimento de Critérios de Selecao: Serdo elaborados critérios de sele¢ao
que permitam identificar as propostas que oferegam o melhor valor para o
municipio, considerando ndo apenas o custo, mas também a qualidade técnica
dos servicos a serem prestados.

Capacitagdo da Equipe Técnica: A equipe técnica do municipio, incluindo os
responséveis pelo planejamento, licitagdo e gestdo contratual, recebera
treinamentos especificos para assegurar um alto nivel de proficiéncia em todas as

S0

etapas do processo de contratagao. i@ )
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e Promogdo de Audiéncias Publicas: Serdo realizadas audiéncias publicas para
apresentacgdo do projeto de contratagdo & comunidade, permitindo a participagao
popular e a transparéncia no processo decisorio.

e Estudos Complementares: Serdo encomendados estudos complementares,
quando necessério, para garantir que todos os aspectos técnicos, ambientais e
legais sejam devidamente considerados antes da finalizagdo do termo de
referéncia ou do projeto basico.

e Revisao Juridica: Antes da publicacdo do edital, toda a documentagao relacionada
3 licitacdo serd submetida a uma revisdo juridica para confirmar sua
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e a legislagdo pertinente, minimizando
riscos legais para o municipio.

¢ Implementacio de Sistema de Gestdo de Contratos: Sera implementado um
sistema de gestdo de contratos que permita o acompanhamento rigoroso da
execucdo contratual, incluindo o cumprimento de prazos, a qualidade dos
servicos prestados e a conformidade com as exigéncias contratuais.

e Comunicacdo Eficaz com Fornecedores: Sera estabelecido um processo de
comunicacdo clara e eficaz com todos os fornecedores potenciais e com o
fornecedor selecionado, para garantir o entendimento correto dos requisitos do
procurement e facilitar o didlogo durante a execugao do contrato.

e Seguranca e Saude no Trabalho: Serdo adotadas medidas especificas para
assegurar a seguranca e a salde dos profissionais que trabalhardo na execucdo
dos servicos contratados, em conformidade com a legislagao vigente.

e Preparagdo para Emergéncias: Serdo elaborados planos de resposta a
emergéncias para lidar com eventuais adversidades durante a execugao dos
servicos, assegurando uma gestao eficaz de riscos.

As providéncias acima delineadas séo fundamentais para garantir um processo de
contratacdo eficaz, que resulte na escolha de um fornecedor capaz de atender as
expectativas do municipio em termos de qualidade, eficiéncia e custo-beneficio,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento urbano e infraestrutural de
Itaicaba-CE.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

Apds andlise cuidadosa da natureza e caracteristicas especificas da contratagdo
destinada a prestacao dos servigos especializados de engenharia e arquitetura para
atender as necessidades das unidades administrativas do Municipio de Itaicaba-CE,
optou-se por nao adotar o sistema de registro de pregos, conforme permite e orienta a
Lei 14.133/2021. A decisdo estd fundamentada na avaliagao de que, para este caso
especifico, a adogdo do sistema de registro de pregcos ndo se apresenta como O
método mais eficaz e vantajoso para a Administragdo Pablica, conforme justificado a
seguir:

e Caracteristicas singulares do servigo: Considerando o Art. 83 da Lei 14.133/2021, que
implica um compromisso de fornecimento sem necessariamente obrigar a
Administragdo a contratar, 0s Servigos requeridos possuem caracteristicas
especificas que demandam um processo de selecdo e contratagdo mais
diretamente alinhado com os projetos em execugao e planejados pelo municipio.
As especificidades técnicas e a necessidade de adequacdo as peculiaridades de

cada projeto ou obra exigem um nivel de flexibilidade na contratagao gque
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sistema de registro de pregos pode nao proporcionar de forma eficiente.

e Quantidades indeterminadas: Os servicos em questdo, pela sua natureza
especializada e diversificada, ndo possuem quantidades facilmente estimaveis a
priori, o que dificulta a formagao de um registro de pregos, conforme indicado
pelo Art. 85 da Lei 14.133/2021, que recomenda a existéncia de projeto padronizado,
sem complexidade técnica e operacional, condigbes que ndo se aplicam
plenamente ao objeto contratual em questao.

e Necessidade de especializacdo e qualificagdo profissional: A contratagao de
servicos especializados de engenharia e arquitetura exige nao apenas uma
avaliacdo de custo, mas uma analise criteriosa da capacidade técnica e
experiéncia dos fornecedores. A flexibilidade na selegdo de fornecedores baseada
exclusivamente na competéncia técnica e experiéncia comprovada, conforme
indicado no Art. 23, se faria limitada mediante a adogdo do registro de precos,
impactando potencialmente a qualidade dos servigos prestados.

e Viabilidade econémica: Conforme orienta o Art. 23, o valor estimado da
contratacao deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado. A
especificidade e a variabilidade dos servicos de engenharia e arquitetura, no
contexto do municipio de ltaicaba-CE, sugerem que negociacdes diretas para
cada projeto possam resultar em melhores condigdes financeiras e maior
adequacao as necessidades da Administragao do que um registro de pregos fixo
por um periodo determinado.

Por essas razdes, conclui-se que a ndo adogdo do sistema de registro de precos € a
decisdo mais adequada para este processo de contratagao, estando alinhada com os
principios de eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em conformidade com os objetivos estratégicos do municipio
e em estrita observancia a Lei 14.133/2021.

13. Da vedacéo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme disposto na Lei n° 14.133/202], especificamente nos artigos destinados a
tratar da participagdo de empresas em processos licitatorios, é fundamental destacar a
importancia de vedar a participagdo de empresas na forma de consdrcio para a
contratagao de servigos especializados de engenharia e arquitetura pelo Municipio de
Itaicaba-CE. Esta medida justifica-se por diversos rmotivos, sendo crucial para garantir a
transparéncia, a competitividade e a obtencao do melhor custo-beneficio para a
Administracao Publica.

Primeiramente, o Art. 15 da Lei 14.133/2021 estabelece as condigdes sob as quais
empresas podem participar de licitagbes em consércio, incluindo a necessidade de
definicao de um lider e a responsabilidade solidaria entre os consorciados. Entretanto,
apesar das disposicdes que visam regular essa participacdo, a complexidade e as
especificidades dos servigos de engenharia e arquitetura demandam um alto nivel de
especializacdo e responsabilidade direta, que podem ser diluidas ou complicadas
quando divididas entre entidades consorciadas.

Além disso, a participagdo em consorcio pode ocasionar dificuldades na gesta

contratual e na accountability, em virtude da pluralidade de agentes envolvidos. Isso
pode levar a atrasos nos processos de tomada de decisdo e na execugao de projetos,
além de potencializar riscos relacionados a qualidade dos servigos prestados, ja que a
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Importante ressaltar também o principio da competitividade, assegurado pelo Art. 11,
gue visa promover uma justa competigdo entre participantes da licitagdo. A vedagao
da participacdo de empresas em consoércios pode contribuir para este objetivo, ao
incentivar que empresas com real capacidade técnica e operacional participem
individualmente, evitando a formagao de grupos que possam limitar a participagao de
menores empresas especializadas e potencialmente mais inovadoras no processo
licitatorio.

Destaca-se ainda o principio da economicidade, presente no Art. 5° da Lei, que orienta
a Administracdo Publica a buscar sempre a contratagdo mais vantajosa. A experiéncia
mostra que, em certos contextos, contratagdes realizadas com empresas individuais,
especializadas, tendem a resultar em solugdes mais eficientes e com melhor relagao
custo-beneficio, em comparacdo com solucdes propostas por consoércios, que podem
incluir custos administrativos e operacionais adicionais.

Por esses motivos, é firme o posicionamento desta andlise na direcdo da vedagdo da
participagdo de empresas na forma de consércio para a prestacdo dos servigos
especializados de engenharia e arquitetura, conforme as especificagbes constantes no
Termo de Referéncia, para atender as necessidades das unidades administrativas do
Municipio de ltaicaba-CE. Tal medida busca assegurar maior eficiéncia, qualidade,
transparéncia e obedecer aos principios administrativos e objetivos licitatorios
estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de servicos especializados de engenharia e arquitetura para atender as
necessidades das unidades administrativas do Municipio de Itaicaba-CE requer a
analise aprofundada dos possiveis impactos ambientais que poderiam advir das
atividades propostas. A Lei n° 14.133/2021, ao estipular diretrizes para licitagbes e
contratos publicos, enfatiza a importancia da consideracao de aspectos ambientais,
reforcando a relevancia do desenvolvimento sustentavel (Art. 5°).

Possiveis Impactos Ambientais:

e Alteracio da Paisagem e Perda de Habitat: A execugao de projetos de engenharia
e arquitetura pode implicar alteragdes na paisagem natural e urbana, bem como
na perda de habitat para a fauna e flora locais.

e Poluicdo do Ar e Sonora: As obras de construgéo civil e reforma podem gerar
emissdes de particulas e ruidos, afetando a qualidade do ar e o bem-estar da
populagdo local.

e Contaminacéo do Solo e Recursos Hidricos: Materiais e residuos construtivos, se
nio gerenciados adequadamente, podem levar & contaminagao do solo e dos
recursos hidricos.

e Consumo de Recursos Naturais: A construcdo e reforma de infraestruturas

requisitam significativo consumo de recursos naturais, como agua e materiais ».
nao renovaveis. \&@/

Medidas Mitigadoras:

e Planejamento Integrado: Utilizar o planejamento ambiental integrado as fases de
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concepgdo e execugdo do projeto, assegurando que as medidas de protegao
ambiental sejam contempladas desde o inicio (Art. 18, XII).

e Gestdo de Residuos: Implementar préticas de gestao de residuos de construgao e
demolicdo, visando a redugdo, reutilizagao, e reciclagem de materiais, a fim de
minimizar a disposi¢do em aterros (Art. 18, Xll).

¢ Adocido de Tecnologias Limpa: Priorizar a utilizagdo de tecnologias e materiais
ambientalmente amigaveis, que promovam o baixo consumo de energia e
recursos naturais (Art. 18, XIl).

e Controle de Emissdes: Adotar medidas para controle da poluigao do ar e sonora,
como a utilizagdo de equipamentos menos poluentes e a restricdo de atividades
ruidosas a horarios menos sensiveis.

e Preservacdo de Areas Sensiveis: Identificar e proteger dreas ambientalmente
sensiveis, evitando intervengdes que possam ocasionar degradagao ou perda de
biodiversidade.

e Sistemas de Tratamento de Efluentes. Instalar sistemas eficazes para o
tratamento de efluentes liquidos gerados durante a execugdo dos projetos,
evitando a contaminagao de corpos hidricos.

E fundamental que estas medidas mitigadoras estejam alinhadas com o
planejamento estratégico do municipio e com as disposi¢oes da Lei n°® 14133/202],
visando n&o apenas minimizar os impactos ambientais decorrentes das atividades de
engenharia e arquitetura, mas também promover praticas sustentaveis que
contribute para o desenvolvimento nacional sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma criteriosa analise dos dados, informacdes e requisitos obtidos durante a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), bem como o detalhamento das
necessidades do Municipio de Itaigaba-CE para a contratagdo de servicos
especializados de engenharia e arquitetura, concluimos de forma positiva quanto a
viabilidade e razoabilidade da presente contratagdo. Esta conclusdo apoia-se
solidamente nos principios e disposigdes previstos pela Lei n°® 14.133/2021, conforme
detalhado a seguir.

Primeiramente, a contratacdo alinha-se ao principio da eficiéncia e do interesse
publico (Art. 5°), uma vez que as atividades a serem desempenhadas pela empresa
contratada s3o essenciais para o desenvolvimento e a melhoria da infraestrutura
urbana do municipio, atendendo de forma direta as necessidades e expectativas da
populagdo local.

Ademais, o processo licitatério programado observa os ditames de selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica e de tratamento isondmico entre os
licitantes (Art. 11), assegurando que os procedimentos de contratagao promovam uma
competicado justa e igualitaria, fundamentais para alcancar um custo-beneficio efetivo
e adequado aos cofres publicos.

© N

A escolha pelo Pregéo Eletrénico, como modalidade de licitagcdo, demonstra a busca ‘@/

pela eficiéncia e pela obtengao de pregos e condigbes mais vantajosos para a
Administragdo Publica (Art. 18), sendo essa modalidade reconhecida pela sua agilidade

e ampla competitividade.
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O detalhamento provido no ETP, fundamentado na clareza e precisao dos requisitos
da contratagdo, estimativas de quantidades e valores, além das justificativas técnicas
para o parcelamento ou n&o da solugdo, esta em perfeita consonancia com o Art. 18 da
Lei n° 14.133/2021. Tal detalhamento é crucial para a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, assegurando que a decisao pela execugdo do objeto esta
pautada em uma base sélida e coerente com as diretrizes legais vigentes.

Importante ressaltar que, de acordo com o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a estimativa do
valor da contratacao, elaborada com bases em parametros de mercado e observando
as peculiaridades do local de execucdo do objeto, reafirma a razoabilidade do
investimento a ser realizado. Esta estimativa garante que o valor previsto € compativel
com os precos praticados pelo mercado, potencializando o alcance da economicidade
desejada na execugao dos servigos contratados.

Por fim, o planejamento e as providéncias adotadas anteriormente a celebragao do
contrato, visando a capacitacdo de servidores para a fiscalizagdo e gestao contratual,
reforcam o comprometimento do Municipio com a boa execugao contratual e com a
obtengdo dos resultados pretendidos, em alinhamento ao Art. 18, incisos X e Xlll, da Lei
n° 14.133/2021.

Diante do exposto, considerando todos os aspectos técnicos, legais e administrativos
apresentados e analisados, posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo de servigos especializados de engenharia e arquitetura
para atender as necessidades das unidades administrativas do Municipio de Itaigaba-
CE. Esta contratacdo esta em conformidade com as disposi¢des da Lei n° 14.133/202],
assegurando o atendimento ao interesse publico com eficiéncia e responsabilidade
fiscal.

Itaicaba / CE, 4 de abril de 2024
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