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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000220240216000164

1. Descricdo da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE identificou a necessidade premente de contratar
servigos técnicos profissionais especializados em contabilidade aplicada ao setor
publico, visando atender as demandas especificas do Governo Municipal em
conformidade com os principios de legalidade, eficiéncia, transparéncia e
economicidade prescritos pela Lei n® 14.133/2021. Esta contratagdo tem por objetivo
principal disponibilizar ao Municipio um suporte contabil qualificado, capaz de
fornecer uma analise técnica precisa, consultoria e assessoria contabil, considerando
as peculiaridades do setor publico.

A relevancia desta contratacdo emerge da necessidade de promover a adequagac das
praticas contabeis vigentes aoc cenario normativo atual, otimizando os processos de
planejamento, execucdo e controle do orgcamento municipal. Especificamente, busca-
se o aprimoramento da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial, visando a
maximizag¢do da aplicagdo dos recursos publicos, a regularizagdo das prestagdes de
contas junto aos o6rgdos de controle, bem como assegurar a transparéncia e a
fiscalizacdo eficaz dos recursos pela sociedade.

A prestagdo desses servigos especializados compreende, entre outras atribuigdes, a
assessoria e consultoria contabil nas atividades de elaboragao das pegas orgamentarias
anuais (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei Orgamentaria Anual - LOA), aléem de
suporte na elaboragao de relatérios de gestéo fiscal e aplicacdo de novas metodologias
de controle interno. Ainda, contempla-se a necessidade de servigos contabeis que
atendam as demandas de atualizagdo e adequagdo as constantes mudancgas na
legislacdo, permitindo a implementacdo de melhorias na eficiéncia dos processos
internos e no cumprimento dos procedimentos obrigatérios determinados pelos
orgdos reguladores e de fiscalizacao.

Adicionalmente, reconhece-se a importédncia da singularidade e da notodria
especializagdo na area de contabilidade aplicada ao setor publico para a prestagao
desses servicos, o que justifica a busca por profissionais ou empresas com comprovada
capacidade técnica e experiéncia prévia relevante. Tal medida visa garantir que o
Municipio de Itaicaba esteja alinhado as melhores praticas de gestao fiscal responsavel
e sustentabilidade financeira, reiterando seu compromisso com a eficiéncia
administrativa e o desenvolvimento sustentdvel preconizados pela legislacao vigente.

2. Area requisitante
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Fundo Municipal de Saude | ELEZETE DE CASTRO DAMASCENO

3. Descrigao dos Requisitos da Contratacao

A definicao dos requisitos da contratagao é fundamental para assegurar a escolha da
solugdo mais adequada e eficiente para o atendimento das necessidades do Governo
Municipal de Itaicaba/CE, cumprindo com os preceitos de qualidade, desempenho,
sustentabilidade e conformidade legal. Tais requisitos sdo estabelecidos sob o alicerce
de praticas que promovem o© desenvolvimento sustentdvel, em alinhamento a Lei
14.133/2021, garantindo ndo apenas a adequacao aos padrdes minimos de qualidade e
desempenho, mas também a aderéncia as legislagdes especificas e critérios de
sustentabilidade.

e Requisitos Gerais: A contratacdo visa selecionar empresa(s) ou profissional(is)
especializado(s) na prestagdo de servigos técnicos profissionais em contabilidade
aplicada ao setor publico. Deve-se garantir a experiéncia comprovada na area
especifica e a capacidade técnica para o oferecimento de consultoria e assessoria
contabil de alto nivel. As solugdes apresentadas devem ser flexiveis, permitindo
tanto atendimentos presenciais quanto a distancia.

e Requisitos Legais: E imprescindivel que os servigos contratados estejam em plena
conformidade com todas as normativas relativas a contabilidade no setor publico,
principalmente aquelas estabelecidas pela Lei 14.133/2021. A empresa ou 0s
profissionais selecionados devem possuir registro ativo no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), assim como devem atender todos os critérios de notdria
especializagao exigidos pela Lei.

e Requisitos de Sustentabilidade: Serdo valorizadas propostas que incorporem
praticas de sustentabilidade, como o uso eficiente de recursos e a minimiza¢ao do
impacto ambiental de suas atividades. Espera-se a adocdo de politicas internas de
sustentabilidade, além da comprovacdo de medidas ja implementadas nesse
sentido.

e Requisitos da Contratacdo: As propostas devem detalhar a metodologia de
trabalho, demonstrando clareza no planejamento e execucao das atividades, uso
de tecnologias atualizadas e boas praticas de mercado. E requerida também a
disponibilidade para realizagdo de servicos tanto presencialmente quanto a
distancia, adaptando-se as necessidades da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE.

Os requisitos aqui descritos sdo essenciais ao atendimento da necessidade de
contratacdo de servicos técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor
publico, visando ndo apenas a exceléncia e a qualidade dos servigos prestados, mas
também a eficacia no cumprimento dos objetivos estabelecidos pela Prefeitura. Desta
forma, abstém-se de demandar requisitos excessivos ou desnecessarios que poderiam
limitar a competicdo no certame futuro, assegurando um processo licitatorio justo e
equitativo.
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4. Levantamento de mercado

Na fase preparatéria do processo licitatério referente a contratacdo de servigcos
técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor publico, foram exploradas
diversas solugdes de contratagao disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos. As
principais solucdes identificadas sao:

1. Contratacéo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociacao
direta com empresas ou profissionais especializados que oferecem os servigos de
contabilidade publica exigidos. Ela possibilita uma negociacédo mais focada nas
especificidades do servico demandado pela Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE.

2. Contratacao através de terceirizagao: Neste modelo, contrata-se uma empresa
especializada que sera responsavel por fornecer toda a equipe e gerenciar os
servicos de contabilidade publica necessarios. Este formato pode oferecer
flexibilidade e redugéao de responsabilidades administrativas para o érgdo publico.

3. Formas alternativas de contratacdo: Cascateamento de contratos a partir de atas
de registro de precos de outros orgaos, consorcios publicos para a realizagao
conjunta de contratagdes, ou contratagcdo compartilhada, procurando sinergia
entre 6rgdos distintos para um contrato unificado que atenda a necessidades
similares em diferentes localidades.

Apos analise detalhada das opcdes e considerando as especificidades da demanda da
Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE, que incluem a natureza técnica e singular dos
servicos, assim como a necessidade de comprovada notdria especializagao, avalia-se
gue a contratacio direta com o fornecedor é a solugdo mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagao.

A contratacdo direta permitirad que a Prefeitura tenha um controle mais efetivo sobre a
selecdo do fornecedor, assegurando que a escolha recaia sobre empresas ou
profissionais que comprovem vasta experiéncia e especializacao na area de
contabilidade aplicada ao setor publico. Esta modalidade de contratagaoc também
facilita a negociacdo de termos e condi¢bes especificas que se alinhem estritamente
as exigéncias legais e as particularidades da administragdo publica municipal,
garantindo assim uma prestacao de servi¢o mais alinhada aos objetivos estratégicos e
operacionais da Prefeitura de Itaigaba/CE.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratagdo de servigos técnicos profissionais em
contabilidade aplicada ao setor publico, segundo a Lei n° 14133/2021, foi
minuciosamente planejada com base em um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que
visa garantir o atendimento adequado as necessidades do Governo Municipal de
Itaicaba/CE. Este ETP, conforme estabelecido no art. 18, § 1% VI, da Lei, contempla nao
apenas a analise criteriosa das exigéncias e peculiaridades da contratagao, mas
também um levantamento de mercado detalhado, assegurando que a solugao
selecionada seja a mais adequada e eficiente disponivel.

A escolha pela assessoria e consultoria técnica presencial e a distancia se justifica pela
flexibilidade e capacidade de adaptagdo as dindmicas e variaveis demandas da
administracdo publica em contabilidade, além de permitir um acompanhamento mais
préximo e um suporte mais efetivo as diferentes secretarias e departamentos do
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Governo Municipal. A singularidade e notdria especializagdo requeridas para os
servigos ratificam a escolha, conforme a natureza técnica especifica do objeto
demandado, alinhada ao artigo 28, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, que discorre sobre as
situagdes de inexigibilidade de licitagdo por notéria especializacao.

Adicionalmente, a fundamentagdo deste ETP na Lei n°® 14.133/2021 esta alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade, e planejamento, garantindo que a solugdo
selecionada proporcione o melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.
O levantamento de mercado realizado, com base no § 1° do artigo 23 da Lei,
demonstrou gue a contratagcdo de uma empresa com notdria especializagdo em
servigos contabeis para o setor publico, capaz de prover consultoria tanto presencial
guanto a distancia, apresenta ndo apenas a viabilidade técnica, mas também a
competitividade e razoabilidade econdmica exigidas pela legislagao.

Destarte, a escolha por este arranjo especifico de servigos de contabilidade publica é
destacada ndo apenas pela adequacdo as demandas técnicas e operacionais do
municipio de Itaicaba/CE, mas também pela observancia as normativas e melhores
praticas indicadas na Lei n° 14.133/2021. Assim, € possivel afirmar que o objeto deste
ETP se configura como a solu¢do mais adequada existente no mercado, conforme
prescrito pelo art. 18, § 1° Xlll, da mencionada Lei, que preconiza a escolha da solugao
apta a atender mais eficientemente as necessidades da administragao publica,
justificando a selegdo do servico e da modalidade de contratagao propostas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

| Servigos técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor
publico

-

12,000 { Més

Especificagdo: Servigos técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor publico, com natureza técnica e |
singular, com comprovada notéria especializagao em favor da contratante, na modalidade de assessoria e consultoria |
técnica presencial e a distancia, junto a Secretaria de Administragao, Finangas e Planejamento de Itaigaba/CE. {

| Contratag&o dos servigos técnicos especializados para prestacao dos

2 2 semt;os de elaboraqao do projeto de Leis de Diretrizes Orc;amentarlas

1,000 Servigo
! Espemfcac;ao Contratag:ao dos servigos técnicos espeuahzados para prestagao dos servigos de elaboragdo do pro;eto |
j de L.els de Dlretrlzes Ort;amentanas

Contratac;ao dos servigos técnicos especializados para prestat;ao dos

& ! sequ:os de elabora;ao do prOJeto de Lei Orgamentaria Anual.

1,000 Servigo
Especxf‘cac;ao Contratae;ao dos servigos técnicos especializados para prestagdo dos servigos de elaboraq.ao do projeto
de Lei Orgamentaria Anua1

Servigos técmcos prof‘ssmnals em contabxlldade apllcada ao setor

- publlco SAS

12,000 Q Més

Espe<:|f|ca<;ao Semg:os técnicos profssnonals em conr_abmdade aplicada ao setor publico, com natureza técnica e g
| singular, com comprovada notdria especializagdo em favor da contratante, na modalidade de assessoria e consultoria

técnica presencial e a distancia, junto a Secretaria de Assisténcia Social, Trabalhe, Juventude e Empreendedorismo de |
i Italgaba/CE

L E
j 5 Servu;os técnicos proflssmnams em contab;lldade aphcada ao setor

i 12,000 Mé:
i | pubhco SEDUC H s

i Especn‘"cacao Serv:gos técnicos prof'ssionals em contabulldade aplicada ao setor pubhco. com natureza técnica e |
. singular, com comprovada notéria especializagdo em favor da contratante, na modalidade de assessoria e consultoria
técmca presenaal ea dlstanc;a Junto a Secretarla de Educac;ao Cultura, Desporto Ciéncias e TECI’\O!OQLE de Itaigaba/CE. !

Servn;os técnicos proﬁsswnals em contabthdade aplicada ao setor

12,000 Més
| publico - SAUDE
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j Especificagdo: Servigos técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor pablico, com natureza técnica e |
i singular, com comprovada notéria especializagdo em favor da contratante, na modalidade de assessoria e consultoria
i téc:nlca presencial e a distancia, Junto a Secretana de Saude de Ital(;aba/CE

7. Estimativa do valor da contratacao

e

| Servigos técnicos profissionais em
. contabilidade aplicada ao setor publico

12,000 Més 10.108,33 121.299,96

| Especificagdo: Servicos técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor publico, com natureza técnica e
singular, com comprovada notéria especializacdo em favor da contratante, na modalidade de assessoria e consultoria |
técnica presenmal ea dlstanma Junto a Secretarla de Admlnlstra(;ao Finangas e Planejamento de Italgaba/CE !

| Contratat;ao dos servigos técnicos

| especializados para prestagdo dos servigos de
elaboragao do projeto de Leis de Diretrizes

i i Orgamentanas

1,000 Servico = 2316667 = 2316667

Espec;f’ca;ao Contratagdo dos servigos técmcos especuallzados para prestagao dos servigos de elaboragao do projeto
de Leis de Diretrizes Orgamentarias. E

| Contratagéo dos servigos técnicos

| especializados para prestacao dos servicos de
i | elaboragéo do projeto de Lei Orgamentaria

i ; Anual

1,000 Servico 19.833,33 19.833,33

Especnf‘cagao Contfatagao dos servigos técnicos espemallzados para prestagao dos servicos de elaborat;ao do projeto
de Lei Orgamentarla Anual

Servigos técnicos profssmnaas em

1 | = .04 4.500,
] contabilldade apllcada ao setor publico - SAS Tebod e 2eslet i BASA004

.

Especlf‘caq:ao Serwcos técnicos profissionais em contabilidade apilcada ao setor pubhco com natureza técnica e |
singular, com comprovada notdria especializagdo em favor da contratante, na modalidade de assessoria e consultoria |
técnica presencial e a distancia, junto a Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Juventude e Empreendedorismo de i
Italc;.aba/CE

! Servigos técnicos proﬂssmnals em i i
5 | contabilidade aplicada ao setor publico - | 12,000 Més 8.500,00 102.000,00
SEDUC |

Especfcagao Sewlgos técnicos profsstonals em contab|l|dade apllcada ao setor publico, com natureza técmca el
singular, com comprovada notéria especializagdo em favor da contratante, na modalidade de assessoria e consultoria |
técnica presencial e a distancia, junto a Secretaria de Educagao, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia de Itaicaba/CE. |

Servigos técnicos profissionais em i i
6 : contabilidade aplicada ao setor publico - i 12,000 Més 9.266,67 111.200,04
SAU DE i i

i

Espeaf'cac;ao Ser\m;os técnicos proF55|ona|s em contablildade aphcada ao setor pubhco com natureza técnica e |
. singular, com comprovada notdria especializagdo em favor da contratante, na modalidade de assessoria e consultoria |
ﬁ técnica presencial e a distancia Junto a Secretaria de Saude de Itaigaba/CE. ;

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de prer;os reahzadas temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 462.000,04 (quatrocentos e sessenta e dois mil reais e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds avaliagdo cuidadosa e detalhada conforme os preceitos estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021, a decisdo por nao parcelar o objeto da contratagdo de servigos técnicos
profissionais em contabilidade aplicada ao setor publico para o Governo Municipal de
ltaicaba/Ceard foi tomada com base em varios critérios essenciais. Esta secdo
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documenta cada passo da analise conduzida e justifica a decisdo adotada, ressaltando
a importancia da transparéncia e conformidade com normativas vigentes.

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Ficou claramente verificado que, apesar de
tecnicamente divisivel, o parcelamento do objeto comprometeria a integridade e
eficacia dos servicos de contabilidade publica, crucial para os resultados
almejados pela Administragdo. A natureza técnica e singular dos servicos
demanda uma equipe altamente especializada e coesa, cuja divisdo poderia
afetar negativamente a qualidade do servigo prestado.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise detalhada apontou que o
parcelamento nd@o € economicamente vantajoso, tampouco técnica ou
operacionalmente vidvel, uma vez que poderia gerar redundancias e ineficiéncias
no desenvolvimento dos servigos de assessoria e consultoria contabil. A execucao
unificada destes servigos assegura uma abordagem integrada e coesa, vital para o
atendimento das necessidades da Administracao.

3. Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento resultaria em perda
significativa de economia de escala, elevando os custos totais da contratacao de
forma desproporcional aos beneficios do parcelamento. A concentragao da
contratacdo permite uma negociagdo mais vantajosa e a obtencdo de melhores
condigoes de execugao e pagamento.

4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
potencialmente aumentar o nimero de participantes na licitagdo, a analise de
mercado demonstrou que ha capacidade suficiente no setor de contabilidade
publica para atender ao objeto de forma unificada, sem prejuizo a
competitividade ou limitagdo ao universo de potenciais fornecedores qualificados.

5. Decisao pelo Ndo Parcelamento: A decisdo de nao parcelar o objeto se baseia na
clara constatacdo de gue tal abordagem acarretaria prejuizos significativos, como
a perda de eficiéncia e economia de escala e impacto negativo nos resultados
pretendidos pela Administragcdo. Esta decisdo é sustentada por andlises técnicas e
de viabilidade econdmica que evidenciam os riscos e desvantagens associados ao
parcelamento.

6. Analise de Mercado: A decisdo estd alinhada as praticas de mercado do setor
econdmico em questdo, conforme demonstrado por levantamentos detalhados.
A contratagdo unificada é coerente com a natureza dos servigos requeridos e
reflete a tendéncia de mercado para prestacdo de servicos especializados de
contabilidade no setor publico.

Portanto, apds uma analise criteriosa e fundamentada em dados concretos, conclui-se
que o nao parcelamento do objeto € a abordagem mais adequada para atender as
necessidades da Administragdo Publica de Itaigaba/Ceara, garantindo a obtengao de
resultados eficazes e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo administrativo de contratagdo de servigos técnicos profissionais em
contabilidade aplicada ao setor publico, conforme delineado por este Estudo Técnico
Preliminar (ETP), encontra pleno alinhamento com o Plano de Contratagées Anual da
Prefeitura Municipal de Itaicaba para o exercicio financeiro vigente. Esta contrata¢do
foi previamente identificada como necessaria e estratégica dentro dos objetivos e
metas estabelecidas pela Administragdo Pudblica Municipal, evidenciando uma gestao
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orientada para a eficiéncia e eficacia administrativa, conforme preconizado pelo Art. 18,
inciso Il, da Lei n°®14.133/2021.

A inclusdo deste processo de contratagdo no Plano de Contratacdes Anual reflete um
esfor¢o consciente da Administragdo em assegurar transparéncia, planejamento e
racionalizagao dos recursos publicos. Ela demonstra a intengao de reforcar um sistema
de contabilidade robusto, capaz de atender as demandas especificas do setor publico,
com énfase na precisao, gestao fiscal responsavel e na aderéncia as normas vigentes.
Este alinhamento estratégico reforca o compromisso da Prefeitura Municipal de
Itaicaba em cumprir suas responsabilidades perante a populagdo, otimizando o uso
dos recursos publicos disponiveis e assegurando a execucgao de politicas publicas de
maneira eficiente e transparente.

Ademais, o processo de contratagac alinha-se com os principios da economicidade e
da eficiéncia, fomentando a satisfagao das necessidades da Administragcao Publica
Municipal de ltaicaba de forma a promover o desenvolvimento sustentavel e a boa
governanca. A escolha por servicos de contabilidade aplicada ao setor publico
realizada sob a 6tica da notdria especializagao confirma a busca pela exceléncia e pelo
aprimoramento das praticas administrativas em conformidade com as boas praticas
de mercado, com a legislagdo e com os principios que regem as licitacdes e contratos
administrativos.

Consequentemente, a contratagdo proposta ndo apenas esta alinhada como também
fortalece o planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Itaicaba, oferecendo o
suporte necessario para a elaboragdo e execucao de um Plano de Contratagbes que
atenda de maneira efetiva e eficiente as necessidades imediatas e futuras da
Administragdo Publica, em plena consonancia com o estabelecido no Art. 7°, inciso I, e
no Art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de servigos técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor
publico, com natureza técnica e singular e com comprovada notodria especializagao
em favor da contratante, visa atender as necessidades especificas do Governo
Municipal de Itaicaba/CE conforme estipulado na Lei n° 14133/2021. Fundamentando-
se nos principios e objetivos previstos nesta legislacao, os resultados pretendidos com
esta contratacao sao os seguintes:

1. Melhoria da Gestdo Financeira e Orgamentaria: Ao assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, conforme o art. 11, inciso |
da Lei n° 14.133/2021, espera-se que a melhoria na gestdo financeira e
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE resulte em uma maior
eficiéncia e eficacia no uso dos recursos publicos, promovendo assim a
economicidade ao longo do ciclo de vida do contrato.

2. Transparéncia e Integridade na Gestdo Publica: Em consonancia com o0s
principios da publicidade e da moralidade determinados pela Lei n° 14.133/202],
busca-se com essa contratagdo formentar a transparéncia dos atos administrativos
e reforcar a integridadeda gestao publica. A adogao de praticas de contabilidade
especializada e notoriamente reconhecidas ajudard na elaboragdo de relatérios
mais claros e precisos, permitindo um controle social mais efetivo e a promogao
da confianga publica.
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3. Conformidade Legal e Melhoria Continua: Através da contratacdo de servicos que
observam os mais altos padrées de especializacdo técnica, conforme o art. 7° e
suas disposi¢des referentes a qualificacdo dos profissionais envolvidos, almeja-se
assegurar a plena conformidade com a legislacdo em vigor, especialmente no
gue concerne as normativas que regem a contabilidade aplicada ao setor publico.
Espera-se, assim, estabelecer um ciclo de melhoria continua nas praticas
contabeis da Prefeitura, alinhado com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

4. Inovagao e Desenvolvimento Sustentavel: Alinhado ao art. 11, inciso IV da Lei n°
14133/2021, a contratacdo busca incentivar a inovagdo através da utilizacdo de
tecnologias atualizadas e praticas avangadas em contabilidade publica. Essa
abordagem nao apenas contribuird para a modernizagdo da administragdo
publica municipal mas também promovera o desenvolvimento sustentavel, ao
orientar a gestao de recursos e a tomada de decisao a partir de principios éticos e
eficientes.

5. Capacitagcdao e Fortalecimento Institucional: Espera-se, por meio dessa
contratagdo, fortalecer as capacidades institucionais da Prefeitura Municipal de
Itaicaba/CE, proporcionando aos seus servidores acesso a conhecimentos e
praticas especializadas em contabilidade do setor publico. Este resultado esta em
consonancia com o art. 7° inciso Il da Lei n°® 14133/2021, que enfatiza a
importancia da formacgao e qualificagdo dos agentes publicos envolvidos em
processos de licitagao e contratagao.

Assim, dada a complexidade e a relevancia dos servigcos de contabilidade no setor
publico, a contratagdo em questdo almeja alcancar resultados que reflitam os valores
de eficiéncia, transparente, legalidade e inovacdo, promovendo ao mesmo tempo a
responsabilidade fiscal e o desenvolvimento sustentavel. Isso se faz ndo apenas para
atender as necessidades imediatas da gestdo municipal, mas também para
estabelecer um legado de boas praticas e gestdo eficiente para as futuras
administracdes.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e eficacia do processo de contratagdao dos servigos técnicos
profissionais em contabilidade aplicada ao setor publico pelo Governo Municipal de
Itaicaba/CE, as seguintes providéncias serdo adotadas:

1. Realizacdo de Capacitagdo: Sera promovida capacitagdo especifica para os
membros da equipe de planejamento e gestao contratual, centrada em praticas
de mercado e na legislagdo aplicavel, visando aprimorar as habilidades
necessarias para a fiscalizacdo e acompanhamento efetivo da execugao
contratual, conforme estabelecido no art. 7° da Lei 14.133/2021.

2. Verificacdo de Certificagdes: Verificar a autenticidade das certificagbes
apresentadas pelos profissionais, garantindo que a equipe técnica da contratada
cumpra com os requisitos de qualificagao exigidos, especialmente no que tange a
especializagdo em contabilidade publica.

3. Elaboragédo e Aprovacao do Termo de Referéncia: Antes da etapa de licitagao, sera
elaborado e cuidadosamente revisado o Termo de Referéncia, detalhando
aspectos técnicos, obrigagdes, prazos, e metodologia de trabalho a ser
empregada pela empresa contratada, tendo como base o estudo técnico
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preliminar e os requisitos estabelecidos no art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021.

4. Comunicagao com o Mercado: Serdo realizados encontros e consultas publicas
com potenciais fornecedores para esclarecer duvidas sobre o processo licitatério e
o0 objeto contratual, incentivar a participagdo e promover a transparéncia, de
acordo com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

5. Implementacdo de Ferramentas Tecnoldgicas: Adotar ferramentas tecnolégicas
modernas que permitam © monitoramento e controle eficaz da execugao dos
servicos contratados, além de facilitar a comunicacado entre o érgdo contratante e
a empresa contratada.

6. Auditorias e Avaliactes de Desempenho: Serdo realizadas auditorias periddicas e
avaliagdes do desempenho da contratada, com o intuito de verificar a aderéncia
as normativas contabeis aplicaveis ao setor puUblico e as especificagbes do
contrato.

7. Gestdo de Riscos: Implementar uma efetiva gestdo de riscos incluindo a
identificacdo, analise, avaliagdo, tratamento, monitoramento e revisao dos riscos
associados a contratagcdo, com medidas mitigadoras claramente definidas,
alinhado ao art. 11, Paragrafo unico, e art. 12, X da Lei 14.133/2021.

8. Elaboracdo de Planos de Acdo: Para cada risco identificado, um plano de agédo
especifico sera elaborado, definindo responsabilidades, prazos e recursos
necessarios para sua execucgao.

9. Relatdrios de Acompanhamento: Serao gerados relatérios periédicos de
acompanhamento da execucdo contratual, para assegurar o cumprimento dos
prazos, a qualidade dos servigos prestados e a adequagado aos termos contratuais
e legais.

Essas providéncias tém como objetivo ndo apenas mitigar riscos e elevar o nivel de
transparéncia e eficicia do processo licitatdorio, mas também garantir que a
contratacdo dos servicos técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor
publico atenda de forma plena as necessidades do Governo Municipal de Itaigaba/CE,
alinhando-se ao planejamento estratégico e cbedecendo aos principios e disposicbes
da Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratagao de servicos
técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor publico, junto ao Governo
Municipal de Itaicaba/CE, estd fundamentada nas especificidades do objeto contratual
e nas diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Primeiramente, é importante destacar que a natureza dos servicos a serem
contratados, sendo estes de natureza técnica e singular, com exigéncia de
comprovada notéria especializacdo, inviabiliza a formacdo de um cadastro de
fornecedores ou um sistema de precos registrado que atenda as necessidades
especificas e variaveis do 6rgao contratante ao longo do tempo. A singularidade e a
complexidade dos servicos demandam uma selecdo cuidadosa de fornecedores que
naoc apenas atendam, mas superem oOs requisitos técnicos estipulados, garantindo
uma prestacao de servico adequada a realidade e as necessidades pontuais da
administracgao.

Ademais, conforme os artigos 82 a 84 da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro de
precos é recomendado para contratagdes cujas demandas sdo recorrentes e de facil
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padronizagdo. O objeto desta contratagdo, no entanto, caracteriza-se pela sua
especificidade e pela necessidade de adaptacgdo continua as mudancas legislativas,
técnicas e as particularidades das demandas do Governo Municipal de Itaicaba/CE, o
que dificulta a previsao precisa de quantidades e a definigao prévia de especificacdes
que se mantenham validas a médio e longo prazo.

Além disso, o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 orienta sobre a necessidade de
compatibilizagdo do valor estimado da contratagdo com os valores praticados pelo
mercado, consideradas as peculiaridades do local de execugao do objeto. A adogdo do
sistema de registro de precos poderia comprometer a flexibilidade necessaria para
adequar-se as flutuacdes de mercado e as especificidades regionais da contratagao,
resultando em ajustes contratuais frequentes que reduziriam a efetividade e eficiéncia
do processo.

Por fim, a nao adogao do sistema de registro de precos esta alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao,
pois permite que cada contratacdo seja negociada de maneira especifica, garantindo
solugdes personalizadas que atendam plenamente as necessidades da Prefeitura
Municipal de Itaicaba/CE, conforme dispde o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Com base nessas consideragdes, conclui-se pela ndo adogao do sistema de registro de
precos, visando assegurar a qualidade da contratagdo e o atendimento efetivo das
necessidades da administragdo publica dentro dos parametros de legalidade,
eficiéncia e economicidade previstos pela Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus artigos que
discorrem sobre os pardmetros e as condicdes para as licitagdes e as contratacdes
publicas, ha uma extensa consideracdo sobre a organizagdo e a participagao de
entidades em processos licitatérios. No entanto, para este processo de contratacao
especifico de servicos técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor
publico pelo Governo Municipal de Itaicaba/CE, optou-se por vetar a participagao de
empresas sob a forma de consorcio.

A decisdo de vedar a participacdo de empresas em consércio advém de uma analise
detalhada e criteriosa acerca da natureza especifica do servico em questao, que exige
uma notdria especializagdo e uma capacidade técnica singular. Baseando-se nos
principios da Lei n® 14.133/2021, que valorizam a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo (art. 11, 1), a garantia de tratamento isondmico entre os licitantes e
a justa competicdo (art. 11, 11), além da busca por eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagdes (art. 11, pardgrafo Unico), conclui-se que a natureza técnica e singular dos
servicos demanda a contratacdo de uma entidade que detenha plena capacidade de
entrega e responsabilizagdo integral pelo objeto contratual.

Ademais, considerando os parametros para formacdo e atuacdo de consorcios
conforme dispostos no Art. 15 da Lei n° 14.133/202], identifica-se que a composi¢do de
consércios pode introduzir complexidades adicionais a gestdo contratual,
principalmente relacionadas a divisdo de responsabilidades técnicas e administrativas
entre os consorciados, o que poderia comprometer a efetiva fiscalizagdo e o
cumprimento dos requisitos de alto nivel técnico exigidos para a prestagao dos
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servigos de contabilidade aplicada ao setor publico.

Além disso, a natureza singular e a especificidade técnica requerida para a prestacao
deste servigo justificam a necessidade de uma relagao direta e indistinta entre a
Administrac@o e o fornecedor contratado, afastando-se a possibilidade de divisédo ou
subcontratagao de responsabilidades que € intrinseca as formagdes em consadrcio.

Por essas razdes, em coeréncia com os principios de planejamento, vinculagdo ao
instrumento convocatodrio, julgamento objetivo e eficiéncia determinados pela Lei n°
14.133/2021, a presente contratacdo especifica adota a vedagdo da participacdo de
empresas na forma de consoércio, garantindo assim a adequagado ao objeto contratual,
a melhor execugdo do contrato e a efetiva fiscalizagdo pela Administragdo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando o escopo da contratacdo de servicos técnicos profissionais em
contabilidade aplicada ao setor publico, com natureza técnica e singular, e com
comprovada notdria especializacdo para o Governo Municipal de Itaicaba/CE,
avaliamos o0s possiveis impactos ambientais decorrentes tanto das atividades
presenciais gquanto a distancia, além de propor medidas mitigadoras alinhadas aos
principios e disposicdes da Lei 14.133/2021. E imprescindivel que a execugdo dos
servigos contratados esteja em conformidade com as normativas ambientais,
considerando os principios de desenvolvimento nacional sustentavel prescritos na
referida legislacgao.

1. Uso intensivo de papel: A prestagdo de servigos de contabilidade frequentemente
requer a utilizagcdo de grandes quantidades de papel, o que pode levar a um
impacto negativo sobre os recursos naturais e contribuir para o aumento da
producao de residuos sdlidos. Medidas mitigadoras: Incentivar o uso de sistemas
eletrénicos para a substituigdo de processos baseados em papel, implementando
praticas de escritério sem papel (paperless) sempre que possivel e promovendo a
reciclagem adequada do papel utilizado.

2. Consumo energético: A prestacao de servicos, especialmente a distancia, implica
no aumento do consumo de energia devido ao uso de equipamentos eletrénicos
e sistemas de tecnologia da informacdo. Medidas mitigadoras: Adogao de
equipamentos com alta eficiéncia energética, incentivando o uso racional de
energia e a utilizagdo de energias renovaveis quando aplicavel.

3. Emissdes de gases do efeito estufa: Deslocamentos necessarios para o servigo
presencial podem contribuir para as emissdes de gases responsaveis pelo efeito
estufa. Medidas mitigadoras: Priorizar o uso de meios de transporte mais
sustentaveis e promover a realizacdo de reunides e consultorias a distancia,
reduzindo a necessidade de deslocamentos.

4. Uso de materiais ndo sustentaveis:O consumo de materiais de escritdrio nao eco-
friendly pode ter impactos nocivos aoc meio ambiente. Medidas mitigadoras:
Priorizar a aquisicdo de materiais de escritério sustentdveis, com selos de
certificacdo ambiental, e promover uma politica de compras verdes.

Implementando essas medidas mitigadoras, buscamos ndo apenas minimizar os
impactos ambientais diretos e indiretos decorrentes da contratagao dos servicos de
contabilidade, mas também promover a conscientizacdo ambiental e a
responsabilidade socioambiental, em linha com os principios de sustentabilidade
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expressos na Lei 14.133/2021. Assim, evidencia-se nosso compromisso com o
desenvolvimento nacional sustentavel e a preservacdo dos recursos para as futuras
geracoes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods analise detalhada das informacgdes e requisitos inerentes ao processo de
contratagao de servicos técnicos profissionais em contabilidade aplicada ao setor
publico, fundamentados no amplo embasamento oferecido pela Lei 14.133/202],
chega-se ao posicionamento favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo pretendida pela Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE. A Lei n°® 14.133,
conhecida como a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, estabelece
principios e diretrizes claros que asseguram a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a eficiéncia e a obtencdo do melhor interesse publico nas contratagdes
realizadas pela Administracao Publica.

Em conformidade com o Art. 5° da referida Lei, a contratacdo cumpre todos os
principios essenciais ao garantir uma selecdo adequada e vantajosa para a
Administragdo Publica, alinhada ao interesse publico e a busca incessante por
inovacdo e eficiéncia na prestacdo de servicos essenciais ao desenvolvimento
municipal. Em adigéo, o Art. 23 nos fornece a base para assegurar que o valor estimado
para esta contratacdo é compativel com os valores praticados no mercado, refletindo
uma gestao fiscal prudente e objetiva por parte da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE.

O cumprimento do Art. 7°, que versa sobre a designacao de agentes publicos
competentes para a gestdo desta contratagdo, sobretudo os que possuam formacgao
ou qualificacdo especifica em licitagbes e contratos, corrobora a viabilidade desta
contratacdo, assegurando a fiscalizagdo efetiva e a gestdo eficiente dos recursos
publicos. Além disso, o processo estd em estrito alinhamento com o Art. 11, garantindo
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e o tratamento
isondmico entre os licitantes, fundamentais para a legitimidade e sucesso do processo
licitatorio.

Considerando os principios de planejamento e transparéncia, articulados pelo Art. 12 e
Art. 18, o Estudo Técnico Preliminar e o subsequente planejamento da contratagao
demonstraram a meticulosa preparagdo e andlise das necessidades da Prefeitura
Municipal, bem como a conformidade com as leis orcamentarias e o alinhamento
estratégico de longo prazo do municipio.

Por fim, a analise dos possiveis riscos, descrita no Art. 18, inciso X, e as estratégias de
mitigacdo adotadas reforgam a viabilidade da contratagdo, evidenciando a diligéncia
da Administragdo Publica Municipal na identificagdo e gestdo proativa de riscos
potenciais, garantindo, assim, a execugao bem-sucedida e eficaz do contrato.

Portanto, em linha com os rigorosos requisitos e diretrizes estabelecidos pela Lei
14133/2021, conclui-se que a contratagdo de servigos técnicos profissionais em
contabilidade aplicada ao setor publico pelo Governo Municipal de ltaicaba/CE é
plenamente viavel, racional, e estd em completa harmonia com os principios de
moralidade, eficiéncia, e, sobretudo, com o interesse publico.
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Itaicaba / CE, 15 de margo de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOAO cﬁ{zs ’% OLIVEIRA

PRESIDENTE
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