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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° PE-032/2023 - DIVERSAS

INTERESSADO: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 07.870.094/0001-07.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo esta marcada para o dia 07 de julho de 2023 as 08:00min
(horéario de Brasilia).

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que a impugnacio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada
até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo, como disciplinou

o instrumento convocatorio em referéncia, sendo vejamos:

9. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

9.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes referentes ao processo
licitatorio deverio ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias iteis anteriores
a data fixada para abertura da sessio publica, exclusivamente por meio
eletronico, no enderego licitacao@itaicaba.ce.gov.br, até as 13:00, no horario
oficial de Brasilia/DF. Indicar o n° do pregio e o pregoeiro responsavel, bem
como, o fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou
subitens discutidos;

9.1.1. Caber4 ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de até 02 (dois) dias
uteis contados da data de recebimento do pedido desta.

9.1.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a
Administraciio a pessoa fisica e/ou juridica que nio o fizer dentro do prazo
fixado neste subitem, hipétese em que tal comunicaciio nio tera efeito de
recurso.

9.1.3. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

9.2. Nio serio conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal e/ou
subscritas por representante nao habilitado legalmente.

9.3. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacdes serio
divulgadas no sistema e vincularfo os participantes e a administracéo..

13.4.1. Qualquer modificagdo neste edital sera divulgada pela mesma forma que se
deu ao texto original, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a
formulagdo das propostas de precos.

13.5. Qualquer modifica¢@o neste edital sera divulgada pela mesma forma que se
deu ao texto original, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
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formulagdo das propostas de pregos.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela empresa acima
indicada.

1l — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagéo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho,

a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo

determinado.

A licitante, MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 07.870.094/0001-07, aduziu que Trata-se de certame
publicado pela Prefeitura Municipal de Itaigaba, o qual tem por objeto a contratagdo de prestagdo de
servicos em fornecimento de link dedicado de internet, incluindo instalagdo, manutengdo e
programagdo de todos os equipamentos necessarios ao funcionamento do servigo, a serem
providos/realizados nas unidades junto as diversas secretarias que compde a prefeitura. A
Impugnante, por conta de seu espectro de atuagéo, deseja participar do referido certame. Ocorre que,
ap6s analise detida do instrumento convocatorio, constatou-se a configuragdo de ilegalidade para

execugdo do objeto do certame no Edital.

Prosseguiu, mais adiante, asseverando que avangando um pouco mais na leitura do Edital,
o item 16 ndo menciona o tempo para instalagdo do objeto, todavia deixou de estabelecer um prazo
maximo para conclusio do servigo, restando configurada violagdo aos principios da razoabilidade,

competitividade e da proposta mais vantajosa.

Asseverou em sua fundamentagdo que verdadeiramente um impedimento desnecessario
e contraditorio, assim como o principio da selegdio da proposta mais vantajosa, em especial, tratando-

se do tipo de licitagdo em analise, que ¢ vedado por lei.

Ao final, pugnou RETIFICACAO na clausula 4.2 da Minuta do Contrato para o

estabelecimento de prazo exequivel para instalacdo do objeto; e a ALTERACAO da formatagdo do
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Edital, que fora disponibilizado em formato de imagem, afrontando a Lei de Acesso a Informagao e
ao Principio da Transparéncia, assim como os demais que tratem sobre as matérias impugnadas, com

vistas a sua adequagio aos preceitos legais e jurisprudenciais suficientemente demonstrados.
£ O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, MOB SERVICOS DE
— TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
07.870.094/0001-07, melhor sorte Nio assiste a impugnante. Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13* edi¢do, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto é a ampliagdo das vantagens econémicas para a Administragio, na medida em que se reduzem
as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagdo de maior niimero de
interessados ndo ¢ objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas
(em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar um

fracionamento que acarretar em elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero

maior de particulares.”

E na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a Administragdo
Publica pretende contratar, seja aquisigdo de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo

de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢des didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagao:

A definigdo do objeto é condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque
sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subseqiiente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o servigo,

a compra, a alienagdo, a concessdo, a permissao e a locagdo que, afinal, sera contratada com o

particular”.
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Definir o objeto a ser licitado ndo ¢ tarefa facil a0 Administrador. Para TOLOSA FILHO
(2010), “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso 1, dispde que o objeto da licitagdo
deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua: O objeto deve ser descrito de
forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis,
afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o conddo de

restringir a competicao.

No caso em aprego, com esteio no principio da legalidade conjugado com o interesse
publico, a medida que se impde ¢ o indeferimento do pleito da empresa, ora impugnante, como sera
demonstrado a seguir: E imperioso mencionar que alicercado no instituto da Discricionariedade
Administrativa, a municipalidade tem a prerrogativa de elaborar seus editais, respeitando todos os
outros primados constitucionais. Tanto é verdade, que é sabido que nem os 6rgéos de controle, podem

adentrar no mérito administrativo, concernente a elaboragdo dos instrumentos convocatorios.

E cedigo que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais
normas de organizagio administrativa ndo especificam quais bens, materiais de consumo e Servigos
podem ser adquiridos pelo Poder Publico, o que faz com que a definigdo das aquisi¢des seja situada
no campo da discricionariedade administrativa. No caso, a discricionariedade ¢ o poder-dever
atribuido ao administrador para autorizar as compras de bens e servigos, que devem ser especificadas

de forma clara e objetiva.

Destarte, ndo é atribui¢do das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle
externo, imiscuir-se no mérito da decisio para tentar definir as especificagdes dos equipamentos que
podem ser licitados, porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar referido mister,

devendo obediéncia apenas s restrigdes impostas pela Carta Magna de 1988 e pela Lei 8.666/93.

Em situagdo analoga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a

especificagio do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade administrativa

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO
DECISUM.
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1. A orientagdo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos de
declaracdo contra decisdo monocratica do Relator (CPC, arts. 535 ¢ 557, §1°), sendo legitimo,
porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principio da
fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias,
como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo ja decidida, com o intuito de alterar a orientagdo
juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que a exigéncia de
profissional de nivel superior, constante do edital, era razoavel ante a magnitude do objeto
da licitagdo, sendo que a opgdo do Administrador pela contratagdo de profissional com tal
nivel de formagdo situa-se dentro da margem de discricionariedade deferida ao agente
publico. Omissdo inexistente.

3. N#o hé contradi¢io na determinagio de se corrigir o pélo passivo da agdo, tendo em vista
que apenas no mandado de seguranca ¢ que compete a autoridade coatora a representagao
judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto as providéncias tendentes a suspensao
de medida processual, é competente o 6rgdo de defesa judicial da entidade publica, na forma
do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel.
Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129. . Embargos de Declaragdo
recebidos como agravo regimental a que se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta a0 mérito administrativo, que, por conseguinte,
esta incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas intervirem para definir,
em sede de controle externo, as especificagdes das aquisi¢des da Administragio Piblica. Defluindo,
por consequéncias, que ndo cabe ao licitante, estabelecer as regras e especificagdes do Edital-

impugnado, pois tais caracteristicas partem da discricionariedade administrativa.

Nesta senda, conclui-se que vigora no sistema juridico brasileiro a regra de que ndo €
possivel o controle externo do mérito do ato administrativo, ou seja, ndo compete a um 6rgdo estranho
4 Administracdo Puiblica o controle do contetdo da decisdo, posto que ¢é atribuigdo exclusiva do gestor
decidir, de acordo com os limites tragados pela lei, acerca da conduta que entender mais conveniente

e oportuna ao atendimento do interesse publico.

Ni3o merece prosperar a assertiva acerca de que ndo ha prazo definido para instalagéo do
objeto do certame e o instrumento foi disponibilizado em formato de imagem o que dificulta o acesso

a informagdo, pois o edital em aprego, trouxe em sua dic¢do o enunciado in literis:

16. DA FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS E DO SUPORTE TECNICO, DA
FORMA DE PAGAMENTO E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

16.1- A LICITANTE respondera por todos os vicios e defeitos dos servi¢os durante o periodo de
vigéncia do contrato;

16.2-O suporte técnico devera ser prestado nos locais de instalagdo dos pontos de internet ou em
local especifico da LICITANTE que der causa a qualquer falha na prestagdo do servigo;

16.3-O suporte técnico devera estar disponivel 24 (vinte e quatro horas) por dia, 7(sete) dias por
semana;

16.4-O suporte técnico ocorrera sem nenhum 6nus para as unidades administrativas requisitan

H
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mesmo quando for necessaria a atualizagdo, o translado e a estada de técnicos da LICITANTE ou
qualquer outro tipo de servigo necessario para garantir o cumprimento do SEervigo;

16.5-A Prefeitura Municipal de ITAICABA, através das Unidades Administrativas Requisitantes,
podera realizar a “Abertura de Chamados Técnicos” por telefone 0800, e-mail ou area em sitio da
Web;

16.6-Para operacionalizagio do disposto anteriormente, a LICITANTE devera disponibilizar os
niameros de telefone, enderecos de correio eletronico ou drea em sitio da Web voltados para a
abertura dos chamados técnicos;

16.6.1-0 atendimento obedeceré aos prazos abaixo:

a) Severidade ALTA: Esse nivel de severidade ¢ aplicado quando ha a indisponibilidade no uso dos
servicos - Prazo de Solugdo Definitiva: 4 (quatro) horas;

b) Severidade MEDIA: Esse nivel de severidade ¢ aplicado quando hd falha, simultanea ou ndo, no
uso dos servigos, estando ainda disponiveis, porém apresentando problemas - Prazo de Solugao
Definitiva: 6 (seis) horas;

¢) Severidade BAIXA: Esse nivel de severidade é aplicado para problemas que nao afetem o
desempenho e disponibilidade dos servigos, bem como para atualizagdes de software do roteador,
esclarecimentos técnicos relativos ao uso e aprimoramento dos servigos. Ndo havera abertura de
chamados de suporte técnico com esta severidade em sabados, domingos e feriados - Prazo de
Solucdo Definitiva: 5 (cinco) dias uteis.

16.7- Seré considerado para efeitos do nivel de servigo exigido, prazo de solugdo definitiva, como o
tempo decorrido entre a abertura do chamado técnico efetuada pela CONTRATANTE a
LICITANTE e a efetiva recolocagio dos servigos em seu pleno estado de funcionamento.

16.8- A contagem do prazo de solugdo definitiva de cada chamado sera a partir da abertura do
chamado na Central de Atendimento disponibilizada pela LICITANTE, até o momento da
comunicagdo da solugdo definitiva do problema e aceite pela CONTRATANTE.

16.9- Apos concluido o chamado, a LICITANTE comunicara o fato a equipe técnica da
CONTRATANTE e solicitara autorizagdo para o fechamento do mesmo. Caso a CONTRATANTE
nio confirme a solugdo definitiva do problema, o chamado permanecerd aberto até que seja
efetivamente solucionado pela LICITANTE.

16.10- Os chamados deverdio estar disponiveis por meio de relatorios encaminhados mensalmente
ao fiscal do contrato atendendo aos seguintes topicos:

a) Chamados Abertos no Periodo: Relatorio com todas as Ocorréncias abertas no meés e o status.

b) Chamados em Andamento: Relatorio onde constam as ocorréncias que estéo sendo tratadas e qual
o status.

¢) Chamados Fechados no Periodo: Relatorio com todos os chamados que foram fechados no més.
16.11-No caso de defeito em equipamento e/ou componentes da solugdo, faculta-se a LICITANTE
substituir temporariamente tais itens por outros de mesmas caracteristicas técnicas, quando entao, a
partir de seu pleno estado de funcionamento, ficara suspensa a contagem do prazo de solucdo
definitiva.

16.12- O prazo maximo para a substitui¢do temporaria descrita no subitem anterior sera de 30 (trinta)
dias, sendo que neste prazo o equipamento e/ou componente deverd ser devolvido a
CONTRATANTE em perfeito estado de funcionamento.

16.13- No caso de inviabilidade da solugio definitiva do problema apresentado no equipamento e/ou
componente, faculta-se & LICITANTE promover a substituigdo em carater definitivo.

16.14-A substitui¢do definitiva serd admitida com anuéncia da CONTRATANTE, apos prévia
avaliagio técnica quanto as condigdes de uso e compatibilidade do equipamento e/ou componente
ofertado, em relagio aquele que esta sendo substituido.

16.15 O prazo para pagamento sera de até 30 (trinta) dias, contados a partir da data da apresentagdo
da Nota Fiscal/Fatura pela Contratada.

16.16- O pagamento somente sera efetuado apos o “atesto”, pelo servidor competente, da Nota
Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada, que contera o detalhamento dos servigos executados.
16.16.1- O “atesto” fica condicionado a verificagio da conformidade da Nota Fiscal/Fatura
apresentada pela Contratada com os servigos efetivamente prestados.

16.17- Havendo erro na apresentagio da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impega a liquidagio da despesa, o pagamento ficara
pendente até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para
pagamento iniciar-se-4 apos a comprovagdo da regularizagio da situagdo, ndo acarretando qualquer
Onus para a Contratante.

16.18- Seré efetuada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificgda
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
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16.18.1- Néo produziu os resultados acordados;

16.18.2- Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima
exigida;

16.19- Antes do pagamento, a Contratante realizard consulta para verificar a manutencdo das
condigdes de habilitagdo da Contratada, devendo o resultado ser impresso, autenticado e juntado ao
processo de pagamento.

16.20- O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancaria de Crédito, mediante deposito em
conta corrente, na agéncia e estabelecimento bancario indicado pela Contratada, ou por outro meio
previsto na legislacdo vigente.

16.21- Sera considerada como data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

16.22- A Contratante ndo se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser efetuada pela
Contratada, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

16.23- Nenhum pagamento isentara o FORNECEDOR das suas responsabilidades e obrigagdes, nem
implicara aceitagdo definitiva do fornecimento.

16.24. Em conformidade com a legislagdo vigente, sera permitido reajuste dos precos contratados,
desde que observado o interregno minimo de 01 (um) ano a contar da data da proposta ou do ultimo
reajuste.

16.25. Os precos serdo reajustados pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ocorrida no periodo acumulado em 12
(doze) meses, adotando-se a seguinte formula: Pr =P + (P x V), Onde:

Pr = prego reajustado;

P = prego atual (antes do reajuste);

V = variagdo percentual obtida (acumulado nos ultimos doze meses), onde (P x V) significa o
acréscimo ou decréscimo de prego decorrente de reajuste.

16.26. CONTRATADA, para obter direito a corre¢éio, devera pleitea-la por meio de correspondéncia
a Secretaria, explicitando a forma de aplicag@o do indice e o valor reajustado em até 02 (duas) casas
decimais.

No caso em aprego, a municipalidade em liga, ao elaborar o edital, e mais precisamente,
ao exigis os termos requestados no edital em aprego, se arvorou de cuidados técnicos, arrimando-se
no primado do interesse publico, e na economicidade, para seus municipes. Dessa forma, dada a

TEMPESTIVIDADE da impugna¢do, RECEBO-A, julgando-a no seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 07.870.094/0001-07, no tocante as razdes

apresentadas.
Itaigaba-Ce, 5 de julho de 2023.

UL

DRIGUES DE OLIVEIRA
PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA
DE ITAICABA/CE
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