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RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N°: PE-005/2023 - SECULT

OBJETO: AQUISICAO DE BENS DE CONSUMO (GENEROS ALIMENTICIOS),
DESTINADOS A ATENDER AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE), PROGRAMA QUE TEM COMO FINALIDADE A REPOSICAO NUTRICIONAL DOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL, SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
DE EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO, CIENCIA E TECNOLOGIA, DESTE MUNICIPIO,
CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.

IMPUGNANTE: NC INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA
CNPJ: 05.949. 336/0002-08

SIGNATARIO: Maria Celiane Venancio Silva - Procuradora

1-DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagio ao edital foi apresentada de forma INTEMPESTIVA pela empresa NC
INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA, por meio de mensagem eletronica recebida no e-
mail da Equipe da Comissio Permanente de Contratagio na sexta-feira, dia 10/03/2023, as 10:38.

O prazo das impugnagdes ¢ contado na forma do artigo 110 da Lei 8.666/93, excluindo-se o dia
do inicio e incluindo o dia do vencimento.

Conforme estabelecido no Edital de PREGAO ELETRONICO N°: PE-005/2023 - SECULT,
Cléusula - CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGACAO E DA
ANULACAO, item 12.1, “Os pedidos de esclarecimentos e impugnagbes referentes ao processo licitatdrio deverdo ser
enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias titeis anteriores d data fixada para abertura da sessao priblica,
excelusivamente por meio eletrinico, no enderego licitacao@itaicaba.ce.gov.bt, até as 13:00, no hordrio oficial de
Brasilia) DF. Indicar o n° do pregio e o pregoeiro responsdvel, bem como, o fato ¢ o fundamento juridico de seu pedido,
indicando quais os itens ou subitens discutidos”.

A sessio publica estd marcada para o dia 14/03/2023, terga-feira. Esse dia deve ser incluido na
contagem do prazo. O dia 13/07, segunda-feira, € o segundo dia util a ser incluido e o terceiro dia til a
ser considerado no prazo € a sexta-feira, dia 10/03/2023.
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Ou seja, qualquer impugnacio apresentada nesses trés dias, desrespeita a contagem deprazo
estabelecida no item 12.1, devendo ser considerada INTEMPESTTVA.

A data limite para apresentacio de impugnagdes foi o dia 09/03/2023, quinta-feira,

A jurisprudéncia patria caminha no mesmo sentido da contagem estabelecida nessa resposta a
impugnacio, denominando de contagem regressiva ou prazo inverso. E o que se extrai do precedente
apresentado abaixo:

“O  Excelentissimo Senhor Desembargador Adair
Longuini, Relator: O Agravante pretende a reforma da
decisao recorrida de forma a se permitir o andamento do
Pregio Presencial n.° 88/2008, bem como seja declarado
licito o ato da Comissio Especial de Licitagdo que
considerou intempestiva a impugnacio ofertada contra o
Pregio Presencial. O pedido esta lastreado, basicamente,
na alegacio de que o prazo de dois dias uteis estabelecido
no artigo 10, do Decreto n” 12.472/2005; no subitem
13.1, do Edital de Pregio Presencial para Registro de
Precos n°® 88/2008, da Comissdo Especial de Licitacao —
CEL 1, e no artigo 110, da Lei n° 8.666/93 foi observado
pela Chefe de Divisio Técnica Administrativa da SGA,
que considerou intempestiva aimpugnagio apresentada
pela empresa Agravada no dia 16 de dezembro do Ano
proximo passado. Como referido alhures, esta relatoria
suspendeu initio litis a decisio liminar prolatada pelo
juizo primevo nos autosdo Mandado de Seguranca n. ©
001.08.024505-7, que determinou a imediata suspensio
88/2008. Comeco a

abordagem do mérito recursal assentando que o
prazo preclusivo aqui objeto de questionamentos é

o

do Pregio Presencial n.

um prazo inverso, cuja peculiaridade primordial
corresponde a impossibilidade de pratica do ato
dentro do lapso temporal estabelecido. Pois bem. Os

comandos normativos invocados pelo Agravante
estabelecem que o prazo para solicitar esclarecimentos
ou impugnar o ato convocatdrio do indigitado pregio era
de “2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessio publica”. Portanto, como ponto nodal do
presente recurso impoe-se investigar se 0 prazo inverso
de dois dias tteis foi respeitado pelo Agravante no
momento em que rejeitou a impugna¢io ao ato
convocatorio do Pregio sub judice por entender ser a
mesma intempestiva. A resposta positiva ou negativaa
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essa questio é que determinara a procedéncia ou
improcedéncia do agravo ora em discussdo. Inicio o
enfrentamento do ponto controvertido, desde logo,
pondo em relevo que o prazo referido nos dispositivos
legais em destaque é chamado de regressivo, ou
inverso. Isso porque a respectiva contagem se da

para tris com a finalidade de impor um limite
temporal na pratica do ato que nao seja dentro do
periodo proibido. Em hipéteses como a da espécie em
tela, a forma de contagem obedece a regra geral constante
do CPC, segundo a qual exclui-se do computo o dia do
inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O
traco distintivo, porém, reside no fato de que durante o
petiodo de transcurso do prazo é proibida a pritica do
ato. Sobre o tema, peco vEnia para franscrever os
ensinamentos de Costa Machado, assim langados: "..".
No caso vertente, a abertura da sessao publica do Pregio
Presencial n. © 088/2008 foi aprazada para o dial8 de
dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o
prazo regressivamente a partir do dia 17, o tltimo dia para
impugnac¢io do ato convocatério em questio seria o dia
15 de dezembro de 2008, isto porque o dia 16 de
dezembro de 2008 foi o dltimo dia proibido para a pritica
do ato. Logo, inconteste ¢ a intempestividade da
impugnacio ao ato convocatério do pregio, protocolada
no dia 16 de dezembro de 2008, quando na verdade
deveria ter sido protocolada no dia 15 (ou em dias
anteriores), ou seja, antes dos dois dias fixados por lei. Por
tudo isso, ¢ que entendo inexistir o relevante fundamento
invocado pela Impetrante/Agravada para concessio da
medida liminar concedida no mandamus pelo juizo de
instincia a quo. Destarte, forte nestes argumentos
conheco do Agravo e concedo-lhe provimento para
reformar a decisio liminar concedida pelo juizo de
instincia singela em razdo da auséncia de um dos
pressupostos legais ensejadores de concessio da referida
medida, qual seja, o fumus boni furis. Custas ex legem. E
como voto. DECISAO Conforme consta da Certidio de
Julgamento, a decisio foi a seguinte: "Decide a Camara
Civel, 2 unanimidade de votos, conhecer do Agravo e dar-
lhe provimento." (Agravo de Instrumento n°
2009.000005-2. Rel. Des. Adair Longuini. Data do
Julgamento 12.05.2009. DJE 18.05.2009).
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Tendo em vista o aspecto objetivo da contagem de prazo para fins de admissibilidade da
impugnagio, resta prejudicada a anilise dos outros requisitos ¢ também a anilise do mérito da
impugnagao.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Inicialmente a impugnante alega que o edital trouxe exigéncia de embalagem primaria plastica
transparente a vicuo termo formada em filme pet+pe de alta barreira, para os item 01 do lote IV

(PROTEINAS) do referido edital.

Sendo assim ela solicita que tal exigéncia deverd ser sanada sobre o enfoque de que
atualmente no mercado, dentro destas especificacdes para os referidos produtos, apenas uma marca
atende tais especificacdes, no caso a MARCA SABOR DO SERTAO, o que no caso fica a critério da
mesma disponibilizar as amostras do produto apenas para a empresa que assim desejar.

Por fim, pugna-se pela emissio de parecer, informando quais as justificativas para a exigéncia
de tal embalagem para apenas 01 item do lote, ja que 0 mesmo é composto por itens do mesmo segmento,
itens pereciveis (carnes), aonde nio cabe a justificativa que seria para um melhor armazenamento, melhor
qualidade, pois neste caso, seria 0 mesmo que afirmar que os produtos do lote que nao estio sendo
exigidos tais embalagens seriam de qualidade imprépria, solicitando ainda que seja informado quais
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. pregoeiro.

3 - DA ANALISE DO PEDIDO

Ocorre que a Administracio Publica tem a discricionariedade na escolha dos tiposld, de produtos
que queira contratar para o melhor atendimento de sua necessidade. O fato de determinando fornecedor
nio ter "em estoque” o produto licitado ,ndo. significa que ele nio possa adquiri-lo a fim de participar do
processo licitatorio, realmente haja interesse.

Ressalta-se também, que em anilise do processo interno, pode-se constatar que a Central de
Compras do Municipio fez pesquisa de reos para mensurar o valor de referéncia a ser parametro no
processo licitatério. No mapa da pesquisa, constam valores de trés fornecedores diferentes para cada
item, ou seja, pode-se verificar que mais de um fornecedor atende a especificagio e que 2 mesma nio ¢

"exclusiva" como mencionou o impugnante.

Sobre os aspectos discricionatios da conduta administrativa, destaca-se o magistério do
administrativista José dos Santos Carvalho Filho:

O termo mérito, no Direito Administrative, fem sido empregad,
algumas veges, em sentido um pouco diverso do sentido cldssico.
QOuando se faz referéncia ao controle de mérito, no entanto, a intengao
¢ considerar aqueles aspectos da conduta administrativa sujeitos d
valoragio dos priprios agentes administratives. Significa, pois, aguilo
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que ¢ melhor, mais conveniente, mais oportuno, mais adequado, mais
Justo, tudo, enfim, para propiciar que a Administragio alcance sens

fins.

Fi cedico que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais normas
de organizagio administrativa nio especificam quais bens, materiais de consumo e servigos podem ser
adquiridos pelo Poder Publico, o que faz com que a defini¢io das aquisigdes seja situada no campo da
discricionariedade administrativa.

No caso, a discricionariedade é o poder-dever atribuido ao adininistrador para autorizar as
compras de bens e servicos, que devem ser especificadas de forma clara e objetiva.

o Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao decidiu que...a especificagio do objeto da licitagao
encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR.
EMBARGOS DE DECLARACAO INTERPOSTOS
CONTRA DECISAQ MONOCRATICA DO RELLATOR
QUE INDEFERIU PEDIDO DE [LIMINAR
DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO
DOS EMBARGOS COMO AGRAV'O REGIMENTAL.
AUSENCLA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO
DECISUM. 1. A orientacio jurisprudencial vem-se firmando no
sentido de que descabem embargos de declaragio contra decisao
monocritica do Relator (CPC, arts. 535 e 557, (1°), sendo legitimo,
porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao
principio da fungibilidade recursal, desde que o recurso tenba sido
interposto no prazo legal de cinco dias, como suceden na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo jdi decidida, com o
intuito de alterar a orientagio juridica adotada no decisum, que, de
Jforma clara e objetiva., demonstrou que a exigéncia,, de profissional
de nivel superior, constante do edital, era razgodvel arte a magnitude
do objeto da licitagio, sendo que a opedo do Administrader pela

contratagdo de profissional com tal nivel de formagdo situa-se dnetro
da margem de discricionaridade deferida ao agente piiblico. Omissio

inexistente.

3. Nao hd contradigao na determinagio de se corrigir o pélo passivo
da agao, tendo, em vista que apenas no mandado de seguranga é que
compete d antoridade coatora a representacdo judicial a entidade em
cujo nome atue. Assim, quanto ds providéncias tendentes a suspensio
de medida processual, é competente o drgao de defesa _judicial da
entidade priblica, na forma do art. 30 da Lei 4.348/64. Confira-
se: AMS 2004.36.00.0106884/ MT, Quinta Turma, Rel. Des.
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Federal Joao Batista Moreira, D] de 05/02/2007, p. 129.
4., Embargos de Declaragio recelpidos como agravo regimental a que
se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao administrativo, que, por conseguinte, estd incluida
na discricionariedade do gestor, descabe aos Ttibunais de Contas intervirem para definir, em sede de
controle externo, as especificagdes das aquisicoes da Administracio Publica.

Vigora no sistema juridico brasileiro a regra de que néo ¢ ,'ossivel o controle externo do mérito
do ato administrativo, ou seja, 40 compete a um 6rgio estranho 2 Administragio Publica o controle do
contetdo da decisio, posto que é atribui¢io exclusiva do gestor decidir, de acordo com os limites tragados
pela lei, acerca da cbnduta que entender riais conveniente e oportuna ao atendimento do a . interesse

publico.

Desse modo, como a especificagio do objeto da licitagio encontra-se alocada na esfera da
discticionariedade administrativa, prevalece o entendimento pela impossibilidade de controle externo da
descrigio da aquisicio, uma vez que cada Poder ¢ independente para estabelecer suas proprias diretrizes.

Sendo assim, ap6s analisarmos o requerimento impugnatério, resolvemos manter inalterado o
presente Edital e suas cliusulas.

Quanto 2 exigéncia de Embalagem PET+PE (filmes termoformiveis):

Baseia-se no processo de embalagem semiautomatico ou totalmente automatizado para emprego
em produtos ou materiais alimenticios ou nio alimenticios através do uso de dois filmes termoformaveis
(tampa e fundo), seldveis entre si, com fechamento a vicuo ou atmosfera modificada (ATM) e, com
caracteristicas especificas de barteira, resisténcia mecinica, dentre outras, baseadas na aplicagio e tempo
de prateleira e armazenamento requerido.

Os filmes termoformiveis tém demonstrado desempenho superior quando comparados aos
materiais tradicionalmente comercializados no mercado, principalmente, no que se refere a facilidade de
termoformacgio que se dd em temperaturas inferiores, 4 facilidade de desmolde, o tempo de processo
reduzido, reduzindo assim o nivel de contaminagio, selagem e, a0 valor que agrega ao produto final por
alto brilho e transparéncia.

Os filmes termoformaveis possuem estrutura de 7 camadas ¢ podem ser obtidos com até 300
micras de espessura, com variagio de £ 5%. Os materiais também podem ser de Alta ou Média Barreira,
sendo esta caracteristica base EVOH, dessa forma, os materiais saio 100% reciclaveis.

Informamos ainda que a embalagem descrita no Edital ¢ a que melhor atende as necessidades da
Administracio e que o Municipio é livre na escolha do item que melhor lhe atenda, uma vez que tal
escolha, no caso concreto, ndo restringe a participacido dos interessados, haja Vista a ampla gama de
interessados capazes de atender ao objeto licitado com todas as suas especificacdes.

Assim, a exigéncia de embalagens desctita no edital para o referido item tem duas finalidades: a
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primeira, que € garantir a conservagdo, teor nutricional, sabor e aceitabilidade do produto, uma vez que
os produtos contidos dentro dessas embalagens passam por um processo onde todo o ar é retirado. Tal
procedimento sela a embalagem, evitando assim a proliferacio de micro-organismos que dependem do
oxigénio para sobreviver.

Além disso, essa técnica preserva as propriedades nutricionais dos alimentos, pois as vitaminas,
os minerais e as substincias antioxidantes, nio entram em contato com o ar, aumentando a vida util do
alimento, proporcionando a manutengio da hidratacio, fazendo com que ndo perca peso nem cor,
evitando perdas e possibilitando economias significativas, ja que se pode comprar produtos em maior
quantidade devido o tempo de vida estendido.

Vale ressaltar que ao formular o Edital, a Administragao Publica deve respeitar os requisitos legais
e os principios das contratagdes publicas, nio podendo estabelecer preferéncias ou distingoes que
restrinjam a competitividade.

Nunca se pode perder o foco do principal objetivo dos procedimentos licitatotios, que é a
prevaléncia do interesse publico. Com advento da Reforma Administrativa perpetrada pela Emenda
Constitucional n° 19/98, a Administragio Publica passou a atuar de forma mais eficiente, ou seja,
preocupada com os resultados.

O termo de referéncia e demais clausulas do Edital foi amplamente debatido pela Secretaria
solicitante na fase interna, de maneira que a alteracao do mesmo prejudicaria todo seu planejamento, além
de resultar, por dbvio, em determinagées nio condizentes com a real necessidade da Administracio.

Sendo assim, as razoes da impugnante ndo merece prosperar, bem como o prazo qualquer
alteracao no Edital, tais exigéncias trata-se de ato discricionirio da Administracio Publica, que conhece
mais que ninguém e suporta diariamente as demandas a que ¢ submetida. Portanto, é a Administracio
Publica a legitimada a decidir a melhor maneira para a satisfagio de seus interesses.

Neste sentido, socorremo-nos das licdes do mestre Marcal Justen Filho:

A atividade administrativa, ao longo da licitagio, reflete o exercicio
de competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto
disciplinar antecipadamente de modo exaustive o conteiido e as
condigies da atividade administrativa (competéncia vincnlada) como
alribuir ao agente estatal uma margem de autonomia de escolha em
Jace do caso concreto (competéncia discriciondria).

()

Jd a competéncia discriciondria envolve uma disciplina legal
nao-exaustiva. O agente recebe o poder juridico de
escolher entre diversas alternativas, incumbido-lhe
realizar uma avaliagio quanto 4 solugdo mais
satisfatoria para o caso concreto.

-
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Reservou-se a Administragio a liberdade de escolba do momento da
realizagdo da licitagio, do sen objeto, da especificacdo, de condicoes de
exectgdo, das condigies de pagamento, ete. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatério e
inicial da licitagdo. Uma veg, realizada essas escolbas, exanre-
se a discricionariedade ¢ nao mais pode ser invocada — ou mais
corretamente, se a Administragio pretender renovar o exercicio dessa
Jaculdade, estard sujeita a refazer foda a litaggo. (JUSTEN
FILLHO, Margal. Pregio: comentdrios @ legislagio do pregio comum
¢ eletrinico. Sao Panlo: Dialética, 2013) (grifos nossos)

Desta forma, cabe 4 Administragio Publica, utilizando-se das prerrogativas que lhe sio conferidas
diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de alcancar seus objetivos institucionais,
sendo de sua exclusiva competéncia a definicio de todas as exigéncias do instrumento convocatéfio.

Pode-se afirmar que a Administracio Publica, ao definir o prazo de entrega tanto das amostras
como do fornecimento dos produtos exerce seu juizo de conveniéncia e oportunidade, conferido por
Lei.

Nao ¢ demais lembrar, que ndo cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administracio Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabelecerem o que melhor satisfaz o
interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os principios constitucionais e legais atinentes, o
que se entende estar devidamente respeitado neste processo licitatério.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, NAO CONHECO da impugnacio, por ser INTEMPESTIVA, como ap6s
anilise do mérito julgar IMPROCENDENTE o pleito da empresa impugnante, com efeito de manter
INALTERADO o Edital, ora impugnado.

Itaicaba-CE, 10 de marco de 2023.

Documento assinado digitalmente

y V.b PEDRO HUGO SARAIVA BARBOSA
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Verifique em https://jverificador.iti.br

PEDRO HUGO SARAIVA BARBOSA
Pregoeiro Oficial
Prefeitura Municipal de Itaicaba
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