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ELETRIFICACOES
EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA

CIDADE DE ITAICABA-CE.

Ref. TOMADA DE PRECOS TP-002/2023

SIM - CONSTRUCOES E ELETRIFICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
Nimero 33.701.751/0001-94, por meio de seu representante legal, com enderego sito Rua
Rodrigues Junior, 548, Bloco A - Sala 01, Centro, Fortaleza- Ce, vem, com 0 habitual

respeito apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por PROVALE ENERGIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°

10.664.921/0001-02.

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. I do art. 109 da Lei n° 8.666/93, cabe recurso administrativo

contra decisdo de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante no prazo de 5 (cinco) dias tteis, a

contar da intimagéo do ato ou da lavratura da ata, e em igual prazo os demais licitantes tem

para apresentar suas contrarrazoes.
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Considerando que a publicagdo acerca da interposi¢do de recurso, pela ora
recorrente se deu em 10/03/2023, como testifica no D.O.E, mostra-se plenamente

tempestivo a presente pe¢a de impugnacdo recursal.

DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apertada sintese, que a Comissdo de Licitagéo de Itaigaba,
ap6s a andlise dos documentos de habilitagdo tomou a decisdo de inabilitar a empresa,
PROVALE ENERGIA EIRELI, alegando, na publicagio que a Ata com 0s motivos estaria
a disposicio do TCE, fato que ndo condiz com verdade, da mesma forma, que desde o inicio
a falta de disponibilidade de informagdes nos atos de publicidade do certame em comento
prevaleceram e macularam o processo licitatério de ilegalidade e de desrespeito aos

principios bdsicos de qualquer procedimento licitatdrio.

Continuou a recorrente em suas razdes recursais, asseverando que a D. Comissgo
publicou o Edital em tela em 6 de fevereiro do corrente ano, porém nédo disponibilizou o
referido instrumento com as informagdes necessdrias a participagdo, descumprindo a
Instrucdo Normativa do TCE IN 01 /11 TCM, que fora recepcionada pelo érgao estadual de

Contas e fiscalizag@o.

Pontuou a recorrente que durante o processo, assim como estd acontecendo com a
Ata de julgamento, o edital e anexos, s6 foram disponibilizados do dia 17 para o dia 18 de
fevereiro do corrente ano no site do TCE, um sdbado de carnaval, nio tendo, a municipalidade

em lica, segundo o recorrente, dado oportunidade de impugnar o edital.

Em seu pleito final, a empresa recorrente requereu:

1) o recebimento do presente recurso;.
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2) Ao final, julgar totalmente procedente o recurso interposto, para ANULAR ou
REVOGAR, o presente processo licitatério.

DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administracdo Piblica busca selecionar a proposta mais vantojosa. Todavia, cada um dos
seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e

os parimetros legais.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles,

vejamos:

“A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério,
do Julgamento Objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

A decis@o proferida em relagéo ao pleito de anulacdo ou revogagdo do presente
certame, com esteio, segundo a recorrente, na auséncia de cumprimento por parte do ente
municipal, do principio constitucional da publicidade, ndo merece reparos e reproche, como

serd provado a seguir:

Sobre a decisio em comento, argumenta-se pontualmente para sua reforma conforme
dissertaremos a seguir, na dicggo literal Instru¢do Normativa n® 01/2011, de 15 de dezembro

de 2011 D.O.E. de 16 de dezembro de 2011, da lavra do antigo TCM:

Art. 4°, O preenchimento eletronico das informagdes sobre licitagdes e adesdes a registros
de pregos, bem como dos casos de dispensa e inexigibilidade, deverd ocorrer nos seguintes
prazos:

I - até 05 (cinco) dias apés a data de publicagiio do aviso contendo os resumos dos editais,
em se tratando de concorréncia, tomada de pregos, concurso, leildo e pregéo.
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Conceda maxima vénia, para as censuras vindouras langadas na hipétese de néo ser
mantida a decisdo prolatada, certamente ceifard uma concorrente em potencial de apresentar
proposta competitiva e vantajosa para a Administragdo visando a contratagdo do objeto em

voga.

Nio bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em comento para fins de
colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restrigdo ao nimero de empresas e

principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e formalismo demasiado.

Daf porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrida cumpriu com
todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se verd adiante, pois
indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse
da Administracio e em especial ao interesse publico, finalidade do preceito legal, ndo

persistindo motivo para ndo manté-la na licitagéo.

Especificamente, Douto Julgador, no tocante a assertiva acerca de descumprimento
do Principio Constitucional da Publicidade, por parte da edilidade local, em relagdo a falta de
disponibilidade de informagdes nos atos de publicidade, por parte do municipio de Itaigaba-
Ce, beira ao absurdo, e denota a md fé da empresa, ora recorrente, COmo serd

demasiadamente demonstrado nas linhas a seguir:

O principio da publicidade possui status constitucional. E elencado como um dos
principios norteadores de toda a atividade administrativa (Constituigdo Federal, art. 37, caput).
Tal se deve ao fato de o administrador exercer fungdo piiblica, atividade que € desempenhada
em nome do povo e no interesse deste. A divulgagdo dos atos e decisdes administrativas tem
como finalidade primeira o conhecimento publico acerca das condutas praticadas pelos

agentes publicos.

A publicidade representa condigéo de eficdcia para os atos administrativos, marcando
o infcio da produgdo dos seus efeitos externos, ji que ninguém estd obrigado a cumprir um
ato administrativo se desconhece a sua existéncia. Este s6 goza de imperatividade e se torna

operante a partir da divulgaggo oficial (MARINELA, p. 39).
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A publicidade possui, ainda, outras relevantes fungdes: constitui termo inicial para
contagem de prazos; viabiliza o controle e a fiscalizagdo dos atos praticados pelo Poder
Publico; efeito inibitério, visto que a ciéncia da sociedade tende a inibir a pratica de

irregularidades em razdo da possibilidade de repressdo das ilicitudes e desvios.

Como principio, a publicidade abrange toda a atuagdo estatal, alcangando a
divulgagio oficial de seus atos, o conhecimento amplo da conduta interna de seus agentes e a
garantia de acesso 2 informagdo pelos administrados. Tamanha € a sua relevincia que a
desobediéncia ao dever de dar publicidade aos atos oficiais pode caracterizar improbidade

administrativa, na forma da Lei n°® 8.429/92 (art. 11, I'V).

No caso em aprego, a licitante, ora recorrente se arvorou do principio basilar acima
destacado, para pleitear a ANULACAO ou REVOGACAO do procedimento em cotejo,
aduzindo de maneira totalmente equivocada, que tal premissa fora desrespeitada pela

Administra¢do Piblica de Itaicaba-Ce.

Em verdade, toda a narrativa trazida ao bojo pela empresa, PROVALE ENERGIA
EIRELI, deve ser rechagada. Explico. A lei geral de licitagoes, ainda em plena validade,
de maneira cristalina e literal disciplina acerca dos atos de publicidade por parte dos entes

publicos, descrevendo de maneira direta seu regramento, cComo se depreende:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigio interessada,
deverio ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redagéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994).

II - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal guando_se tratar,
respectivamente, de licitacio feita por érgio ou entidade da Administracio Piiblica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal: (Redacio dada pela Lein’® 8.883, de
1994)

111 - em jornal digrio de grande circulaciio no Estado e também, se houver, em jornal
de circulaciio no Municipio ou na regifio onde serd realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracio,
conforme o vulto da licitacfo, utilizar-se de outros meios de divulgaciio para ampliar
a drea de competicéo. (Redaciio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Perlustrando-se o sitio eletrdnico do TCE-CE, acerca do procedimento em testilha,

verifica-se que todos os atos acerca da Tomada de Pregos TP 002/223, do municipio em
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Itaicaba-ce, foram disponibilizados de maneira tempestiva, seguindo os padroes legais e

jurisprudéncias, como se verifica: https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/210255/licit/154880

No tocante 2 falta de publicidade em relagdo 2 nio observancia da Instrugdo
Normativa n° 01/2011, de 15 de dezembro de 2011 D.O.E. de 16 de dezembro de 2011, por
parte do ente municipal, de igual sorte as razdes invocadas pela recorrente beiram ao absurdo,
haja vista que na propria Instru¢ao do Orgio de Contas, afasta a caracterizagéo de um possivel
descumprimento, como ensejador de mécula no Principio da Publicidade. Vejamos a dicgdo

literal da Resolugao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 1°, inciso XIX, da Lei Estadual n.* 12.160, de 04 de agosto
de 1993,

Considerando que, nos termos do art. 31, § 1° e art. 71, incisos IV, VI e VIII, da
Constituicio Federal, combinado com o art. 41, § 1° e art. 78, incisos IV, VI e VII, da
Constituigio Estadual, e o disposto na Lei n® 12.160, de 04 de agosto de 1993, compete a0
Tribunal de Contas exercer o controle externo sobre as contas municipais;

Considerando que, para o exercicio do controle externo, ¢ fundamental o aprimoramento
de mecanismos que venham a aperfeigoar a fiscalizagdo contébil, financeira, or¢amentéria,
operacional e patrimonial nos municipios e suas entidades da administragdo indireta para
exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia dos atos de gestio;

Considerando a necessidade de disciplinar a remessa de informagdes remetidas pelos
municipios a este Tribunal de Contas, sem prejuizo da fidedignidade e confiabilidade das
informacdes; Considerando que através da intensificagio do processo informatizag@o
poders o Tribunal de Contas realizar um trabalho mais objetivo, eficaz e eficiente de
fiscalizagdo, mediante a andlise das informagdes fornecidas pelas administragoes
municipais;

RESOLVE,

Art. 1°. Os Poderes Executivo e Legislativo efetuardo, junto ao TCM, o cadastramento
prévio de licitagdes, adesdes a atas de registro de pregos, dispensas e inexigibilidades, por
meio eletrdnico, através do preenchimento on-line dos formuldrios constantes do sistema
Portal de Licitagdes, disponivel no portal eletrdnico do Tribunal (www.tcm.ce.gov.br). §1°.
O cadastramento das informagdes constitui parte integrante das prestagdes de contas e
mecanismo de controle externo, sem embargo das disposi¢des contidas na Lei Federal n°
8.666/93.

§2°. A divulgacio das informacdes constantes do sistema Portal de Licitacdes nao
constitui_publicidade para_efeitos de cumprimento & Lei de Licitacdes, sendo
instrumento de transparéncia, fomento ao controle social e ferramenta complementar
ao exercicio do controle externo, a cargo do Tribunal.
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Da tdo aludida Instru¢io Normativa mencionada pela recorrente, extrai-se que em
verdade, mais que disciplinar acerca de obrigatoriedade de seu cumprimento para fins de
validade dos atos administrativos em sede de procedimentos licitatérios, tal ferramenta na
realidade, serve como instrumento de transparéncia complementar do Orgio de controle de

contas.

DA PRECLUSAO CONSUMATIVA-MANUTENCAO DA DECISAO DE
INABILITACAO DA RECORRENTE

Insta ainda mencionar, mais por amor ao debate, que a decisio que motivou a
inabilitagdo da empresa, ora recorrente, PROVALE ENERGIA EIRELI, nao merece
reparos ¢ foi fulminada pelo instituto da prescricdo administrativa recursal, como serd

esposado adiante.

E imperioso trazer 2 baila o decisum exarado pela comisso de licitagdo da edilidade
em cotejo, que ensejou corretamente a inabilitagdo da recorrente, como se depreende na

dicgio literal consignada na competente Ata de andlise e julgamento:

EMPRESAS INABILITADAS- PROVALE ENERGIA EIRELI, inscrita no CNPJ
sob o n° 10.664.921/0001-02, motivo auséncia de apresentagio do pagamento da (GFIP)
constante dos documentos de habilitagio da empresa, portanto ndo atendendo a cléusula
4.5.7 do edital

Em sua pega recursal, como ji vastamente mencionada nas contrarrazdes em
aprego, a recorrente quedou-se em se insurgir contra uma possivel mdcula no principio da
publicidade, quando da ndo observincia das regras insculpidas na Instrugdo Normativa n°
01/2011, de 15 de dezembro de 2011 D.O.E. de 16 de dezembro de 2011, restando, portanto,

preclusa a matéria atinente a sua inabilitagdo.

Apenas em 1933, apés inimeros e longos estudos pelo autor italiano Giuseppe

Chiovenda, foi publicado seu ensaio: Cosa giudicata e preclusione (SICA, 2008, p. 74) que
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finalmente deu contorno ao instituto da preclusdo que, até aquele momento, era um tanto

indefinido.

O termo "preclusio” advém do latim “praeclusio, onis”, que emana de
“praecludere” (GOMES, Abril, 2003), que, por sua vez, tem O significado de fechar,

encerrar, impedir, conforme ensinamentos de Antonio Cabral (1993, p. 172).

No direito processual se classifica como a perda de uma faculdade ou de atos
inerentes a um processo. Logo, a preclusdo ocorre quando, no momento processual para a
pritica de determinado ato, a parte deixa de fazé-lo. Para melhor compreensdo do termo,
Chiovenda (apud THEODORO JUNIOR, 2010, p. 548) assim definiu a preclusdao como
"perda, extingdio ou consumagdo de uma faculdade processual pelo fato de se haverem

alcangado os limites assinalados por lei para o seu exercicio”.

A preclusdo no processo administrativo e em regra também nos demais (estadual e
municipal), se d4 quando o sujeito passivo ndo apresenta a prova documental no momento
da impugnagdo, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento processual, a ndo ser
quando reste demonstrada a impossibilidade de sua apresentagio oportuna, por motivo de
forga maior, refira-se a fato ou a direito superveniente ou destine-se a contrapor fatos ou

razdes posteriormente trazidos aos autos.

A preclusio ndo incide em questdes que envolvam deveres indeclindveis da
Administragdo Publica e dos licitantes. Em outras palavras, ndo hd preclusdo para questdes
de ordem piiblica e para as nulidades absolutas, incidindo aqui o art. 53 da Lei 9.784/1999
(“A Administragio deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade...”)
e as Stimulas 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal — STF (“A Administragao
Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos” e “A Administragao Publica pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo

se originam direitos...”, respectivamente). Mesmo se inseridos no processo administrativo,

de forms digitel por
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tais atos juridico-processuais devem ter a nulidade decretada, o que ndo se verifica na

matéria ventilada.

Neste sentido, percebe-se que a pretensa razdes recursais da recorrente,
PROVALE ENERGIA EIREL], inscrita no CNPJ sob o n° 10.664.921/0001-02, além de
se mostrar ilegal e desarrazoada, ainda estaria maculada pelo famigerado formalismo
exacerbado, tdo combatido pelos tribunais superiores e igualmente, pelos tribunais de contas

dos estados e principalmente, pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU.

Diante do exposto, a anulagéo ou revogacio do presente certame seria medida que
traria prejuizo tanto para os municipes, quanto para a recorrida, sendo que a habilitagio da
empresa, ora recorrida, SIM - CONSTRUCOES E ELETRIFICACOES LTDA, fora

acertada dentro dos paramentos legais e editalicios.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES
RECURSALIS, solicitamos como lidima justi¢a que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA
INTEGRALMENTE, mantendo-se por coroldrio o seguimento no certame licitatério em voga,

pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja mantida a decisdo da Douta Comisséo, que declarou inabilitada a empresa,

PROVALE ENERGIA EIRELI, pelas razdes mencionadas;

C - Caso a Douta Comisséo opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que,
com fulcro no Art. 109, III, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigéo,

seja remetido o processo para apreciag¢do por autoridade superior competente.
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Pede-se deferimento.

Itaigcaba-Ce, 13 de marco de 2023.
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