PREFEITURA DE &

F H“'I:.:N

ﬁ':«'.n.‘d.l'-.;;;

} '\-,'l_""\'ﬁy

il

W,

= = /
e = I I A I QA B A [ o0
par’ =1 \
L ] b
- . 1A'|1-\|A:'.l:
Tirp A" NASCE UM NOVO TEMPO \‘Q_‘,_'f“ e

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620250321000104

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
02/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica do Municipio de Itaigaba, Estado do Ceara, enfrenta desafios
significativos relacionados a gestao e execucgao eficazes do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e das agbes agregadas. A insuficiéncia de recursos humanos
especializados e a complexidade das atividades vinculadas ao programa resultam em
dificuldades para garantir o cumprimento dos requisitos técnicos atualizados e a
execucao eficiente das agdes plangjadas. O processo administrativo n°
0000620250321000104 consolida a necessidade urgente de servigcos técnicos
especializados em suporte administrativo e financeiro para superar essas dificuldades
e garantir a correta aplicagao dos recursos, em conformidade com os principios de
eficiéncia, interesse publico e planejamento estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Caso a demanda nao seja atendida, é provavel que ocorram atrasos e falhas na
execucdo das acgdes previstas pelo PDDE, resultando na interrupcao de servigos
essenciais a comunidade escolar e na possibilidade de ndo cumprimento das metas
educacionais estipuladas. O impacto negativo sobre a prestacdo de servicos
educacionais e a administracao dos recursos financeiros € uma preocupacao central,
afetando diretamente a qualidade das atividades pedagodgicas e a transparéncia na
gestdo publica. A contratagcao dos servicos técnicos especializados é, portanto, uma
medida de interesse publico, vitando assegurar que a Administracdo atenda as suas
obrigacdes legais e sociais.

A contratagao tem por objetivo melhorar a eficiéncia e a eficacia do planejamento,
execucao e monitoramento das atividades relacionadas ao PDDE, assegurando que as
acdes sejam realizadas de maneira apropriada e com pleno acompanhamento
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técnico. Os resultados esperados incluem a modernizacdao dos processos de gestao
financeira e administrativa, o cumprimento das diretrizes educacionais do municipio e
a promocao de um ambiente escolar mais adequado para alunos e gestores. Tais
objetivos estdo em harmonia com o planejamento institucional, explicitamente
referenciados no Plano de Contratacdao Anual (PCA) do exercicio de 2025, contribuindo
para a continuidade dos servicos e a melhoria no desempenho educacional da regiao.

Em conclusao, a contratacao de servicos técnicos especializados € imprescindivel para
enfrentar as lacunas identificadas na gestao do PDDE em Itaicaba, garantindo a
continuidade e eficacia dos servigcos educacionais. Esta medida esta alinhada com os
objetivos estratégicos da Administracdo e os principios da Lei n° 14.133/202],
reafirmando o compromisso com a transparéncia, eficiéncia e atendimento ao
interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacao, Cultura, Desport Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A demanda identificada pela Secretaria de Educagao, Cultura, Esporte, Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de ltaicaba, Estado do Cear3, diz respeito a necessidade de
contratar servigos técnicos especializados de suporte administrativo e financeiro que
englobem diagndstico, preenchimento de dados, orientagcao na execugao e
monitoramento do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e agbes agregadas.
Essa contratacao visa assegurar alto nivel de precisao e eficiéncia no uso dos recursos,
além de fornecer pareceres técnicos junto aos conselhos e unidades executoras,
essenciais para a continuidade e melhoria das atividades pedagdgicas e
administrativas.

Os padrdes minimos de qualidade exigem que o servico contratado seja realizado por
profissionais qualificados, com experiéncia comprovada em gestdo de programas
educacionais similares, de forma a garantir o atendimento das necessidades
operacionais e estratégicas identificadas. Esses padrdes foram definidos conforme o
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, buscando eficiéncia e economicidade no uso dos recursos
publicos. A necessidade de amostras ou provas de conceito pode ser determinada, se
aplicavel, para assegurar que o0s servigos atendam plenamente as expectativas de
desempenho e qualidade exigidas pela administragao.

Nao sera adotado um catalogo eletrénico de padronizacao, devido a inexisténcia de
itens compativeis que atendam as especificidades complexas e interdependentes
deste servico especializado. As diretrizes da contratagao enfatizam a vedacgao geral a
indicagcao de marcas ou modelos especificos, exceto se tecnicamente justificado por
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caracteristicas essenciais ao servigo, em respeito ao principio da competitividade,
evitando-se qualquer percepcdo de direcionamento indevido.

Embora a contratagcao envolva servicos, a integragao de critérios de sustentabilidade
sera considerada mediante o uso potencial de processos ou materiais que minimizem
impacto ambiental e favorecam a inovagao sustentavel, em consonancia com o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis. O levantamento de mercado devera priorizar
fornecedores com capacidade comprovada para atender aos requisitos técnicos e
operacionais definidos, avaliando a possibilidade de flexibilizagao justificada dos
requisitos, de forma a nao restringir a competicao de maneira desproporcional.

Assim, os requisitos definidos sdao respaldados na necessidade concretamente
identificada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e estdo alinhados as
disposicdes da Lei n° 14133/2021, formando uma base técnica soélida para o
levantamento de mercado e subsequente escolha da solucdo mais vantajosa,
conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratacdo dos servigos técnicos especializados
de suporte administrativo e financeiro no Municipio de Itaicaba, Estado do Ceara. Esse
processo visa Nao apenas prevenir praticas antieconémicas, mas também embasar a
escolha da solucdo contratual mais adequada, alinhada com os principios legais de
interesse publico, eficiéncia e economicidade.

Os servicos em questao, conforme descrito na secao "Descricao da Necessidade da
Contratagao", envolvem a prestacao de servigos especializados. Para isso, considerou-
se a prestacao de servicos como natureza predominante do objeto da contratagao.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a pelo menos trés fornecedores de servicos
especializados em suporte administrativo e financeiro. As consultas revelaram uma
faixa de precos competitiva, com prazos de execucdo variando conforme
especificacdes técnicas e operacionais, assegurando uma visao ampla do mercado
para este tipo de servico. Consultas a registros de contratacdes similares realizadas por
outros 6rgaos indicaram valores compativeis, reafirmando a viabilidade desses servicos
no mercado atual. Além disso, foi realizado um levantamento em fontes publicas
como o Painel de Precos e Comprasnet, fortalecendo a base de dados com
informacdes transparentes e atualizadas.

Identificou-se também uma tendéncia crescente no uso de tecnologias digitais para
monitoramento e gestdao de programas como o PDDE, que podem representar
inovagao e ganhos de eficiéncia na execugao dos servicos contratados.

A analise comparativa determinou que a terceirizagcao dos servicos mostra-se
competitiva, considerando a natureza especifica dos servicos exigidos pela
Administracdo. A alternativa de prestacado interna foi descartada devido as limitacdes
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de recursos humanos e expertise especifica disponivel atualmente na estrutura do
municipio. Os critérios técnicos, econdmicos e operacionais analisados reforcam que a
contratacao de servico terceirizado é a alternativa mais vantajosa.

A justificativa para a escolha da terceirizagdo como alternativa mais vantajosa
sustenta-se na capacidade de eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional da
solucao. O custo total de propriedade é reduzido, dado que limita despesas fixas e
saldo negativo em competéncias internas, além de permitir uma implementacao
rapida e alinhada aos Resultados Pretendidos. A oferta de servigos especializados no
mercado garante possibilidade de rapida adaptagao tecnoldgica e continuidade de
suporte, assegurando transparéncia e melhorias continuas na gestdao educacional.

Recomenda-se a adocdo dessa abordagem de terceirizacdo, fundamentada nos
resultados do levantamento e das fontes de dados consultadas, assegurando que a
contratagdo se manterd competitiva, transparente e em alinhamento com o interesse
publico, conforme preconizado pelos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de servigos técnicos especializados de
suporte administrativo e financeiro. Estes servicos abrangem a realizacdo de
diagnosticos, preenchimento de dados, orientacdo na insercdo e monitoramento da
execucao do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e acdes agregadas, além da
elaboracdo de pareceres para os conselhos e unidades executoras da Secretaria de
Educacao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia de Itaicaba, no Ceard. A solucao visa
garantir a conformidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos, promovendo a
transparéncia e prestagao de contas adequada, bem como melhorias nas atividades
pedagdgicas e administrativas.

O servigo a ser contratado inclui uma série de elementos integrados que, juntos,
atendem plenamente a necessidade identificada. Isso envolve o diagndstico preciso de
processos, fornecimento de dados acurados, orientacao técnica em processos de
execucao do PDDE e a elaboragao criteriosa de pareceres técnicos. Estes elementos
sao fundamentais para assegurar o alinhamento dos recursos disponiveis com as
diretrizes estabelecidas pelo municipio, garantindo que todos os objetivos
educacionais sejam meticulosamente atendidos, com vistas a incrementar a
qualidade do ambiente educacional.

O levantamento de mercado realizado destaca a viabilidade da solugcdo e comprova a
adequacdo dos servicos ao cenario atual, permitindo garantir qualidade e
economicidade na execugdo. Desta forma, a presente solugdo estd plenamente
alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade, interesse publico e
planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021, sendo tecnicamente fundamentada
como a alternativa mais vantajosa e apropriada para a administragao publica do
municipio, conforme evidéncias apresentadas no ETP.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Servigos técnicos especializados de suporte administrativo e financeiro 9,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigos técnicos especializados de suporte
administrativo e financeiro

9,000 Més 5.090,00 45.810,00
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 45.810,00 (quarenta e cinco mil, oitocentos e dez reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP. Ao analisar a possibilidade de
divisao por itens, lotes ou etapas, conforme os critérios de eficiéncia e economicidade
do art. 5° verifica-se que a fragmentacao pode nao ser tecnicamente vidvel para o
objeto em questao, que é abrangente e interdependente, conforme descrito na 'Secdo
4 - Solugao como um Todo'.

Apesar de existirem fornecedores especializados para diferentes partes do
servico, permitindo a divisao por itens e fomentando a competitividade, a analise
mercadoldégica demonstra que a fragmentagao poderia nao resultar em ganhos
significativos devido a natureza integrada das tarefas. A possibilidade de
parcelamento, embora técnica, pode nao proporcionar as vantagens desejadas, como
incremento da competitividade ou ganho logistico relevante, dado o contexto
operacional.

Uma execucdo integral pode ser mais vantajosa, conforme o art. 40, §3° pois
pode garantir economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente. Além disso,
manter a funcionalidade de um sistema Unico e integrado preserva a integridade
técnica e limita a responsabilidade a um unico fornecedor, mitigando riscos associados
a fragmentacdo contratual e facilitando a padronizacao dos procedimentos.

A consolidagao da execugao simplifica a gestdao e fiscalizagcao, reduzindo o
numero de contratos a serem monitorados e a complexidade administrativa ligada ao
controle de entregas descentralizadas. Isso preserva a responsabilidade técnica e
aproveita melhor a capacidade institucional existente, alinhando-se aos principios de
eficiéncia do art. 5°.
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Portanto, recomenda-se a execucdo integral do objeto como a alternativa mais
vantajosa para a Administracao, alinhando-se aos 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos),
além de atender aos critérios de economicidade e competitividade estabelecidos nos
arts. 5° e 1. Essa decisao respeita o planejamento estratégico e administrativo,
conforme as diretrizes do art. 40, garantindo a aderéncia as melhores praticas de
gerenciamento contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
previsto pelo art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento é
fundamental para antecipar demandas e otimizar o uso do orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade. Baseado na necessidade identificada na
'Descricdo  da Necessidade da Contratacao’, esta contratacdo encontra-se
devidamente prevista no PCA, com o identificador 07403769000108-0-000001/2025
para o exercicio financeiro de 2025. Tal inclusao subentende a vinculacdo a outros
planos, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS), promovendo a economicidade e a competitividade,
conforme os principios enunciados nos arts. 5° e 11 da mesma legislagcao. Este
alinhamento reafirma o compromisso com a obtencao de resultados vantajosos para a
Administracdo Publica, garantindo a transparéncia no planejamento e a adequacao
aos 'Resultados Pretendidos'.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de servigos técnicos especializados de
suporte administrativo e financeiro para o Municipio de lItaigaba, Estado do Ceara,
incluem nao somente a melhoria da eficiéncia nas operacdes da Secretaria de
Educacgao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia, mas também a garantia de
conformidade e otimizacao dos recursos humanos, materiais e financeiros. Esta
contratagao é fundamentada na necessidade publica identificada na se¢ao 'Descricao
da Necessidade da Contratagao', assegurando o correto planejamento, execugao e
monitoramento das atividades vinculadas ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e agbes agregadas, conforme estipulado nos arts. 5° € 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021.

A solucdo escolhida visa reduzir significativamente os custos operacionais e aumentar
a eficiéncia através da reducao do retrabalho e da elaboragcao de diagndsticos mais
precisos. Esta abordagem conectada a 'Solugdao como um Todo' resulta em uma
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melhor distribuicdo das tarefas entre o pessoal administrativo, promovendo a
racionalizacdo das atividades e capacitacdo adequada. Além disso, a utilizacao de
recursos materiais serd otimizada, auxiliando na diminuicdo de desperdicios e na
maximizagao da utilizacdo de insumos essenciais, enquanto os recursos financeiros
serdo geridos de maneira mais estratégica, diminuindo custos unitarios e
aproveitando ganhos de escala, como apontado pela pesquisa de mercado e
apoiando-se no principio da competitividade delineado pelo art. 11.

Para servicos de natureza continua, sera implementado o Instrumento de Medi¢cao de
Resultados (IMR), que permitira o monitoramento dos resultados por meio de
indicadores quantificaveis, tais como o percentual de economia atingido ou a reducao
efetiva das horas de trabalho. Este mecanismo servird nao apenas para confirmar os
ganhos estimados mas também para fundamentar o relatdério final da contratagao,
assegurando que cada real investido traga retorno significativo e contribua para o
cumprimento dos objetivos institucionais alinhados ao art. 11. Quando a natureza
exploratéria da demanda nao permitir estimativas precisas, uma justificativa técnica
detalhada sera apresentada para respaldar as decisbes tomadas e assegurar a
responsabilidade no uso dos recursos publicos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagdao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o mapa de riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto, como no caso de um objeto simples que dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise sobre a adequacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
contratagdo dos servicos técnicos especializados de suporte administrativo e
financeiro para o Municipio de Itaicaba, Estado do Ceard, deve considerar os aspectos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos descritos na Lei n° 14.133/2021. A
necessidade de contratagao esta clara na descricdao dos servicos, que incluem a
realizacao de diagnosticos, preenchimento de dados e orientagdao no
acompanhamento do PDDE e acbes agregadas. Estas atividades, por sua natureza,
requerem continuidade e padronizacao, aspecto que poderia favorecer a adogao do
SRP, conforme previsto no art. 82 da referida lei, que destaca a repetitividade e a
padronizagao como critérios para sua utilizagao.

Do ponto de vista econémico, o SRP poderia proporcionar economia de escala e
reducao de esforcos administrativos, uma vez que permite negociacdes de precos pré-
estabelecidos e compras compartilhadas, conforme art. 82. Tal abordagem seria
vantajosa para o Municipio caso houvesse incerteza sobre os quantitativos exatos ou a
necessidade de entregas fracionadas. Contudo, a analise do contexto operacional,
baseada no levantamento de mercado e na estimativa das quantidades a serem
contratadas, sugere que a demanda é consistente e previsivel em relagdo aos servigcos
a serem prestados durante o periodo contratual, o que pode indicar que uma
contratagdo direta ou tradicional seja igualmente vantajosa, especialmente
considerando-se a seguranca juridica imediata que tais modalidades podem oferecer,
de acordo com o art. 11 da lei.

Considerando o planejamento institucional e o alinhamento com o Plano de
Contratacao Anual (PCA), € pertinente observar que o processo administrativo esta
devidamente incorporado nesse planejamento, identificando uma necessidade clara e
frequente dos servigcos para o exercicio de 2025. Assim, embora o SRP possa ser
planejado como uma opg¢ao econdmica para contratagdes futuras, conforme art. 18,
§1° inciso V, o cenario atual aponta para uma configuragdo onde a contratacao direta,
conforme art. 75, pode ser a escolha mais eficaz para atender a demanda fixa e
definida, sem comprometer a competitividade e a eficiéncia, principios centrais do art.
5e,

Em conclusao, apesar das vantagens econdmicas e operacionais inerentes ao SRP, a
contratagdo direta ou uma licitagdo especifica emerge como a solugcao mais adequada
para esta situagao particular, assegurando a otimizacdo de recursos, a execugao
tempestiva dos servicos demandados e o pleno atendimento ao interesse publico,
conforme delineado nos objetivos e principios da Lei n° 14.133/2021. Tal escolha viabiliza
o cumprimento efetivo dos 'Resultados Pretendidos', garantindo-se que as metas
educacionais do Municipio sejam alcangadas com a devida celeridade e
responsabilidade juridica.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consodrcios na contratagcao de servicos técnicos especializados de
suporte administrativo e financeiro para a Secretaria de Educacao, Cultura, Esporte,
Ciéncia e Tecnologia do Municipio de lItaicaba sera analisada considerando sua
viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme disposto nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°
14.133/2021. A descricdo da necessidade da contratacdo, que envolve diagndsticos
precisos, preenchimento de dados e orientagdo na execucao do PDDE e aclbes
agregadas, é crucial para a execucao eficiente destas funcdes. A compatibilidade do
objeto com a formacao de consoércios sera avaliada dentro do contexto apresentado,
destacando se a sua execugao requer somatoério de capacidades ou especialidades
multiplas, o que poderia tornar a participagao consorciada vantajosa por possibilitar
maior alavancagem de conhecimentos técnicos e recursos financeiros.

Entretanto, se a natureza do servico contratado revela um carater mais simples e
continuo, como o Mmonitoramento e execucao de programas de forma padronizada e
no contexto de uma gestao direta com poucos riscos de fragmentacdo dos esforcos, a
inclusdo de consodrcios pode revelar-se incompativel, uma vez que o aumento na
complexidade gerencial e a necessidade de uma coordenacdo adicional podem
comprometer a eficiéncia e seguranca na execugdo contratual. Examinando o
levantamento de mercado e os resultados pretendidos, a simplicidade de operacao
por um unico fornecedor pode apresentar economicidade superior, facilitando a
gestdo dos servicos e garantindo o alinhamento direto com as metas da
administracao publica local.

Os impactos potenciais da participacao de consorcios, incluindo o aumento na
complexidade da gestdao e fiscalizacao dos contratos ou possiveis beneficios
financeiros com uma maior capacidade de alavancagem, requerem analise cuidadosa.
A legislagcao permite acréscimo exigido na habilitagdo econdmico-financeira para
consorcios, mas demanda responsabilidade solidaria e prevencao de participagdes
multiplas ou isoladas (art. 15). Dada a especificidade do objeto e a exigéncia clara de
um apoio continuo e uniforme, a participagcao consorciada pode colocar em risco a
segurancga juridica e a execucgao eficiente, contrariando principios da isonomia entre
licitantes destacados no art. 1. Desta forma, na analise presente, a vedacao de
consorcios demonstra-se como a opgao mais adequada, garantindo que a contratacao
atenda plenamente aos resultados pretendidos, aliando eficiéncia, economicidade e
interesse publico conforme mencionado no art. 5° da lei.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para garantir que
as iniciativas da Administragcao sejam coordenadas e eficientes, evitando a duplicidade
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de esforcos e otimizando a utilizagao dos recursos publicos. Contratacdes correlatas
referem-se aquelas cujos objetos sdo similares ou complementam a solugdo proposta,
enquanto as interdependentes sdo aguelas que precisam ocorrer antes ou dependem
parcialmente da contratagcao em questdo. Ao considerar tais contratacdes, a
Administracdo consegue identificar oportunidades para economia de escala,
promover a padronizacao e assegurar que as contratacdes atendam de maneira coesa
ao interesse publico, em conformidade com os principios do planejamento e
economicidade previstos na Lei n°14.133/2021.

Para o servigo técnico especializado de suporte administrativo e financeiro destinado a
Secretaria de Educacgao, Cultura, Esporte, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de
Itaicaba, foi conduzida uma analise acerca de contratacdes passadas, em andamento
ou planejadas que possam ser correlatas. Até o momento, nao foram identificadas
contratagdes semelhantes que possam ser agrupadas ou ajustadas, o que ofereceria
economia de escala ou padronizagao. Adicionalmente, ndo ha necessidade de
substituir ou adaptar contratos vigentes pois eles ndo se sobrepbem ao objeto em
guestdao. Com base nas informacgdes disponiveis, as especificagdes técnicas e os prazos
definidos estdo alinhados exclusivamente com a necessidade emergente identificada,
sem que haja dependéncia direta de infraestrutura ou servigos adicionais previamente
contratados.

Como resultado da analise, constatou-se que nao existem contratacdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos requisitos ou na forma de contratagcdo
delineada para o servico pretendido. A auséncia de interfaces significativas com outras
contratagdes permite que o processo seja conduzido de maneira autbnoma,
garantindo o atendimento a necessidade publica atual sem influéncias externas. Dessa
forma, as providéncias a serem adotadas seguirdo conforme estipulado nas secdes
anteriores, sem intervencao adicional, garantindo a continuidade e regularidade dos
processos da Administracdo Municipal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes dos servicos técnicos especializados de
suporte administrativo e financeiro ao longo de seu ciclo de vida podem incluir
consumo excessivo de energia e geracao de residuos, conforme identificado na
descricao da necessidade da contratagao e nos resultados do levantamento de
mercado. Tais impactos devem ser antecipados para garantir a sustentabilidade e a
eficiéncia, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Durante a analise do ciclo de vida, é
essencial identificar os principais impactos técnicos, como emissdes de gases
associadas ao uso de equipamentos eletrénicos ou ao consumo intensivo de papel.
Solugdes sustentaveis devem ser avaliadas, incluindo a possibilidade de adotar praticas
como a utilizacdo de insumos biodegradaveis e a implementagdo de logistica reversa,
especialmente para materiais como toners e papel, de modo a otimizar o uso de
recursos. Medidas especificas como a aquisicao de equipamentos com selo Procel A e
a utilizacdo de ferramentas digitais para minimizar o consumo de papel devem ser
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incluidas no termo de referéncia, reforcando o compromisso com a sustentabilidade
(art. 6° inciso XXIll). Essas iniciativas devem equilibrar as dimensdes econdmica, social
e ambiental, promovendo um planejamento sustentavel conforme o art. 12. O processo
licitatério deve assegurar que essas mMmedidas cumpram o0s objetivos de
competitividade e proposta mais vantajosa para a administracdao, conforme disposto
no art. 11. A capacidade administrativa para implementar tais medidas deve ser
avaliada, planejando o licenciamento ambiental, se necessario, conforme o art. 18, §1°,
inciso Xll, para evitar barreiras indevidas. Conclui-se que essas medidas mitigadoras
saoessenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar recursos e atender aos
resultados pretendidos, promovendo sustentabilidade e eficiéncia ao longo do ciclo de
vida dos servicos contratados, cumprindo os principios estabelecidos no art. 5° da lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao dos servicos técnicos especializados de suporte administrativo e
financeiro para o monitoramento e execugao do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e acdes agregadas no Municipio de Itaicaba, Estado do Ceara, é
declaradamente viavel e vantajosa, conforme as analises realizadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta avaliacdo é embasada no art. 18, §1° inciso Xlll da
Lei n°® 14.133/2021, cujo objetivo é garantir que o processo de contratacdo esteja
alinhado com o planejamento estratégico e orcamentario do municipio, refletindo os
principios de eficiéncia e interesse puUblico estabelecidos no art. 5° da mesma lei.

A investigacao de mercado demonstrou que a contratagao proposta é a solucao mais
eficaz para assegurar a execugao adequada das atividades programadas, considerando
tanto as caracteristicas operacionais do contexto quanto as necessidades especificas
da Secretaria de Educacgao. A pesquisa identificou que a solugao técnica oferece a
melhor relagao custo-beneficio, com estimativas financeiras dentro dos padroes
aceitaveis e compativeis com os valores de mercado. Assim, as estimativas de
guantidades e valores apuradas estdo em conformidade com as diretrizes do
planejamento de contratagdes anuais e visam contribuir para o alcance das metas
estabelecidas.

Além disso, a adequacao legal e sustentavel da contratacdo, em conformidade com o
art. 6° inciso XXIll, e com os objetivos delineados no art. 11, reforca a confianca na
eficiéncia do processo licitatdrio, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica. A aprimoragao continua das acdes pedagdgicas e
administrativas prevista com esta contratacdo destaca-se como um resultado
indispensavel para o cumprimento das diretrizes educacionais do municipio.

As consideracdes finais indicam que a contratagao garantira a execucao fluida e
substancialmente benéfica das agdes planejadas, e sua fundamentacao sélida oferece
suporte decisivo para a aprovacao do Termo de Referéncia, conforme orienta o art. 40.
Portanto, € recomendada a continuidade do processo de contratagao, pois o estudo
minucioso dos riscos relacionados foi considerado e nao apresenta impedimentos
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significativos. Qualquer questdo identificada durante o monitoramento sera tratada
com acgdes corretivas oportunas para assegurar a eficacia e a razoabilidade do
contrato. Em suma, a presente analise reforca a confianca na contratagao proposta
como um meio prioritario para atender as necessidades publicas identificadas.

I 17. DA MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica dos servicos técnicos
especializados de suporte administrativo e financeiro para o Municipio de ltaigaba,
Estado do Ceard, serd atendida através de um teste de viabilidade operacional em um
ambiente controlado. Esse teste objetiva complementar a andlise tedrica e
documental da solucao proposta, reforcando a eficiéncia e o planejamento da
contratagdo, conforme procedimentos padronizados e o principio da eficiéncia
previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A simulacdo serd conduzida com base nos
elementos contrataveis identificados, englobando a prestacdo de servigos
administrativos e financeiros, especificados nos incisos X e Xl do art. 6° e serd realizada
em condicdes operacionais que reflitam o uso real, alinhando-se aos parametros de
desempenho descritos no inciso Xlll do mesmo artigo.

O escopo do teste incluird a execugcao de procedimentos de diagndstico e
preenchimento de dados, assim como a orientagao na insergao e monitoramento da
execucao do PDDE e ag¢les agregadas. Esta simulagao sera conduzida com o apoio de
infraestrutura interna da Secretaria de Educacgao, Cultura, Esporte, Ciéncia e
Tecnologia, e contara com a participacao de uma equipe técnica especializada para
garantir a aplicabilidade real da solucao pretendida. Indicadores de sucesso, como a
precisdo no diagndstico e no preenchimento dos dados, a eficiéncia no
monitoramento da execucao, e a capacidade de orientagao junto aos conselhos, serao
avaliados para garantir clareza e objetividade para os licitantes e partes interessadas,
conforme também requerido pelo art. 11 da Lei.

Este teste é essencial para validar a eficacia da solugdo em atender a necessidade
identificada e vai além da simples conformidade documental, evidenciando o
desempenho funcional dos servicos contratados. Ele proporcionard uma analise
guantitativa e qualitativa dos procedimentos realizados, o que corrobora com os
principios de economicidade e eficiéncia do art. 5° assegurando que a contratacao
reflita resultados que guardem coeréncia com a estimativa do valor previsto no art. 18,
§1°. A justificativa para este teste fundamenta-se na importancia de abordar critérios
técnicos e operacionais, como a redugao de riscos por meio de simulacdes em
condi¢gbes reais, 0 que promove a competitividade do processo licitatério e
alinhamento eficiente do contrato, conforme disposto no art. 6°, inciso XXIlIl, alinea f.

Por fim, a realizacao deste teste confirma seu papel integral na garantia dos resultados
pretendidos, como descrito previamente, promovendo a devida clareza e continuidade
entre as etapas do processo de contratacdo. A prova de conceito, conforme as
diretrizes da Lei n°14.133/2021 e as praticas de padronizacdo da AGU/MGI, assegura que
a solugdo proposta Nao apenas cumpre seus requisitos técnicos e operacionais, mas
também reforca a transparéncia e a seguranca juridica necessdria para uma
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contratagao publica eficiente e eficaz.

Itaicaba / CE, 2 de abril de 2025
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