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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000720250317000104

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacao decorre da obrigacdao da Prefeitura Municipal de
ltaicaba em assegurar ao cidadao o acesso facilitado a servicos essenciais por meio da
Casa do Cidaddo. A obra de adequacao do prédio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Juventude, Trabalho e Renda tem como objetivo criar um ambiente
funcional e acessivel que permita a centralizagao de servicos publicos e o atendimento
de qualidade a populacao local.

O problema a ser resolvido é a atual inadequagao das instalagdes fisicas, que nao
atendem as normas de acessibilidade e funcionalidade exigidas para o pleno
funcionamento da Casa do Cidadao. Essa situagao tem impactado negativamente o
acesso dos cidadaos aos servicos municipais, prejudicando grupos vulneraveis e
diminuindo a eficiéncia do atendimento publico.

Portanto, a execucado desta obra é fundamental sob a perspectiva do interesse publico
para promover inclusdo, acessibilidade e eficiéncia no atendimento ao cidadao,
conforme os principios administrativos da transparéncia, eficiéncia, e interesse publico
declarados na Lei 14133/2021. A adequacdo do prédio contribuird para o
desenvolvimento local, ao possibilitar que a populagao de ltaicaba tenha acesso
facilitado a diversos servicos em um uUnico local, promovendo, assim, o bem-estar
social e o fortalecimento comunitario.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratagdo tem como objetivo principal estabelecer os
critérios necessarios e suficientes para a selecao da melhor solugao para a adequacdo
do prédio destinado ao funcionamento da Casa do Cidadao. Estes critérios devem
atender as praticas sustentaveis e respeitar as regulamentacdes legais vigentes,
garantindo padrdées minimos de qualidade e desempenho no servico a ser contratado.

e Requisitos Gerais:
o Execucgao de obras de engenharia que englobam servicos de revestimento,
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cobertura, instalagcbes elétricas, instalacdo hidrossanitaria, paredes e
divisérias, esquadrias, pintura e piso.
o Garantia de qualidade na execucdo dos servicos, conforme especificado no
Projeto Basico de Engenharia.
o Cumprimento de prazos estipulados no contrato.
e Requisitos Legais:
o Registro da empresa contratada no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), com validade vigente.
o Atendimento as normas técnicas brasileiras aplicaveis a construgao civil.
o Compliance com regulamentacdes locais e ambientais definidas no Projeto
Basico de Engenharia.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Utilizacdo de materiais que reduzam o impacto ambiental, sempre que
possivel.
o Adocdo de praticas de obra que minimizem residuos e promovam a
eficiéncia energética.
o Atendimento aos requisitos de logistica reversa, quando aplicavel.
e Requisitos da Contratagao:
o Comprovacao de aptiddo técnica para execucao de servigos de engenharia
de complexidade equivalente.
o Apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica por engenheiro civil
ou arquiteto, devidamente registrado no conselho competente.
o Cumprimento das disposi¢des contratuais de execucdo e pagamento.

Os requisitos mencionados sao necessarios para garantir que a empresa a ser
contratada esteja adequadamente qualificada para cumprir as condi¢des essenciais
do projeto, alinhando-se aos interesses publicos de economicidade, eficacia e
sustentabilidade. Abstém-se de estabelecer requisitos excessivos que possam limitar a
competitividade no processo licitatorio.

4. Levantamento de mercado

e Principais Solugdes de Contratagao:

o Contratagao direta com fornecedor especializado em obras de adequacao e
engenharia.

o Contratagao por meio de terceirizacao, utilizando empresas intermediarias
para a gestao da obra.

o Utilizacdo de formas alternativas de contratagao, como parcerias publico-
privadas (PPPs), embora menos comuns para obras desse porte e natureza.

e Avaliagao da Solugao Mais Adequada:

o A contratagao direta com uma empresa especializada no ramo de
engenharia, para execugao da obra sob o regime de empreitada por prego
global, é identificada como a solugdo mais adequada. Essa modalidade
garante maior controle sobre os custos e os prazos do projeto, além de
reduzida complexidade administrativa no gerenciamento do contrato.

o Considerando a especificidade dos servicos requeridos (revestimento,
cobertura, instalagcbes elétricas, instalagcdo hidrossanitaria, paredes e
divisérias, esquadrias, pintura e piso), uma empresa de engenharia
especializada pode oferecer uma execucao integrada e eficiente, com
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experiéncia na realizacdo de obras similares.

o Além disso, a modalidade de dispensa eletrénica fundamentada no Art. 75,
inciso |, da Lei 14.133/2021, permite celeridade no processo e minimiza
burocracias, mantendo a legalidade e a correta aplicagcdo dos recursos
publicos.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A presente contratacao visa a implementacao de adequacgdes no prédio destinado ao
funcionamento da Casa do Cidadao, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Juventude, Trabalho e Renda do municipio de Itaicaba, Ceara. As acdes incluem
a execucao de servicos especializados de engenharia, abrangendo revestimento,
cobertura, instalagdes elétricas e hidrossanitarias, além de intervencdes nas paredes,
divisérias, esquadrias, pintura e pisos.

Essa iniciativa ndo apenas aprimora a infraestrutura existente, mas também garante
qgue o prédio atenda aos padrbes de funcionalidade e conforto necessarios para o
adequado atendimento ao publico. A escolha do regime de empreitada por preco
global se alinha com as disposicées da Lei n° 14.133/2021, proporcionando controle
eficiente dos custos e encurtando prazos, sem sacrificar a qualidade dos servicos.

A opcao pela solucdo proposta é respaldada pelas boas praticas de mercado e
jurisprudéncia aplicavel, assegurando a selecao de um modelo que equilibra
economicidade, eficiéncia e otimizacao de recursos. Por meio desse projeto, reafirma-
se 0 compromisso com o interesse publico, promovendo um ambiente mais acessivel
e funcional para os cidad3aos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

ADEQUAGAO DO PREDIO PARA O FUNCIONAMENTO DA CASA DO

! CIDADAO

1,000 Servigo

Especificagdo: SERVICOS DE REVESTIMENTO, COBERTURA, INSTALAGCOES ELETRICA, INSTALACAO HIDROSANITARIA,
PAREDES E DIVISORIA, ESQUADRIAS, PINTURA, PISO.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

ADEQUACAO DO PREDIO PARA O

! FUNCIONAMENTO DA CASA DO CIDADAO

1,000 Servico 47.710,30 47.710,30

Especificacdo: SERVICOS DE REVESTIMENTO, COBERTURA, INSTALAGOES ELETRICA, INSTALAGAO HIDROSANITARIA,
PAREDES E DIVISORIA, ESQUADRIAS, PINTURA, PISO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 47.710,30 (quarenta e sete mil, setecentos e dez reais e trinta centavos)

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - Iltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



P

PREFEITURA DE Ty
ITAICABA Ny
Q N e

NASCE UM NOVO TEMPD T

R

-

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A analise sobre o parcelamento ou ndo da solugao para a execucao de obra de
adequacgao do prédio para o funcionamento da Casa do Cidadao resultou nas
seguintes conclusoes:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A obra foi avaliada quanto a sua
divisibilidade técnica. Identificou-se que o conjunto de servigcos necessarios, como
revestimento, cobertura, instalagdes elétricas, hidraulicas, e acabamentos, esta
integrado de forma que a sua divisao poderia comprometer a funcionalidade final
e a maximizagdo dos resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo da obra em etapas ou lotes menores
ndo se apresenta tecnicamente vidvel, uma vez que O0s servicos sao
interdependentes e exigem uma execugdo coordenada. Economicamente, a
divisdo pode resultar em custos adicionais com a mobilizacdo e desmobilizacdo
de diferentes empreiteiros.

e Economia de Escala: Optar pelo ndao parcelamento garante a manutencao da
economia de escala, evitando custos adicionais que resultariam da contratacao
de multiplos fornecedores. A contratacao de um Unico executor para todas as
etapas da obra possibilita negociacdo de melhores precos e condigdes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A avaliagdo de mercado indicou
gue, mesmo em um formato nao parcelado, hd competitividade suficiente, com
varias empresas de engenharia qualificadas para realizar a totalidade do servigco. O
ndo parcelamento evita dificuldade de coordenacdo entre contratados e
sobreposicdo de responsabilidades, que pode ocorrer quando divididas as
atribuicdes.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Justifica-se o ndo parcelamento pela natureza
integrada dos servicos de engenharia e construgcdo, cuja execugao conjunta
assegura o cumprimento dos padrdes de qualidade e prazo definidos. Qualquer
tentativa de dividir o projeto acarretaria a perda de sinergias vitais para a
conclusao eficiente e dentro do orcamento.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado demonstraram praticas semelhantes
em contratos recentes, onde o ndao parcelamento permitiu eficiente gestdo de
projeto e alocacdao de recursos, refletindo-se em resultados positivos para a
Administracao.

e Consideracao de Lotes: Nao identificado como necessario, dado que a capacidade
das empresas locais € compativel com a execucado Unica da obra, respeitando-se
prazos e qualidade, sem onerar o projeto com os custos adicionais de divisao.

A decisao pelo ndao parcelamento esta bem fundamentada nos aspectos técnicos e
econdmicos analisados, assegurando a conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e
garantindo um processo transparente e vantajoso para o municipio.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagao esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual
da Prefeitura Municipal de Itaicaba para o exercicio financeiro de 2025. Este
alinhamento é evidenciado pela inclusao do objeto da contratagao, qual seja, a
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adequacado do prédio para o funcionamento da Casa do Cidadao, no referido plano.

Além disso, o numero do Plano de Contratagdo Anual associado a este processo €
07403769000108-0-000002/2025. Tal alinhamento garante que a contratatacdo estd
em conformidade com as diretrizes e prioridades estabelecidas pela Administragcao
para o referido exercicio, assegurando a eficacia e eficiéncia no uso dos recursos
disponiveis.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000002/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao para a execucao das obras de
adequacao do prédio para o funcionamento da Casa do Cidadao no municipio de
ltaicaba visam atender plenamente ao interesse publico, maximizando a eficiéncia na
prestacao de servigos aos cidadaos. Pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e Garantir a funcionalidade e seguranca do espaco fisico destinado a Casa do
Cidaddo, através da execucdo de servicos de engenharia que compreendem
revestimento, cobertura, instalacdes elétrica e hidrossanitaria, paredes e divisorias,
esquadrias, pintura e piso.

e Assegurar a entrega de um ambiente adequado e acessivel, que amplie a
capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Juventude, Trabalho e Renda, promovendo um atendimento mais eficiente e
humanizado a populagdo.

e Promover a economicidade do recurso publico, através da adoc¢cdo do regime de
empreitada por preco global, que prevé um custo fixo para a totalidade da obra,
minimizando riscos de superfaturamento ou aditivos desnecessarios ao contrato.

e Observar os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade conforme
disposto na Lei 14.133/2021, garantindo que todo o processo licitatorio seja
conduzido com transparéncia, igualdade de condicdes entre os licitantes e que
resulte na escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica.

e Concluir a obra dentro do prazo estabelecido, promovendo o desenvolvimento
urbano local e, consequentemente, o desenvolvimento social ao facilitar o acesso
dos cidadaos a servicos publicos essenciais.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratagcdo e execug¢ao da obra de adequacao do prédio
para o funcionamento da Casa do Cidadao, as seguintes providéncias devem ser
adotadas:

e Analise minuciosa do Projeto Basico de Engenharia para identificar quaisquer
ajustes necessarios antes do inicio do processo licitatorio.
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Realizacao de reuniao de alinhamento com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Juventude, Trabalho e Renda para garantir que todas as necessidades
funcionais da Casa do Cidadao sejam contempladas.

Desenvolvimento de um cronograma detalhado envolvendo todas as etapas do
projeto, desde a contratagado até a entrega final da obra.

Capacitagcdo dos servidores envolvidos na fiscalizagcao e gestdo contratual,
conforme disposto no art. 18, §1°, inciso X da Lei 14.133/2021.

Consulta aos 6rgaos de controle interno para validar a conformidade do processo
licitatério com as normas legais e regulamentares vigentes.

Garantia de comunicagao clara e transparente com todas as partes interessadas
ao longo de todo o processo.

Estabelecimento de um plano de gerenciamento de riscos que contemple
possiveis adversidades durante a execugao da obra, e respectivas medidas
mitigadoras.

Avaliacao continua e rigorosa do cumprimento dos prazos e da qualidade dos
materiais e servicos entregues pela empresa contratada.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para a contratagcao objeto deste Estudo Técnico Preliminar, optou-se por nao adotar o
sistema de registro de precos devido a varias justificativas fundamentadas na Lei
14.133/2021:

Natureza Especifica e Unica do Objeto: A obra de adequacdo do prédio para o
funcionamento da Casa do Cidadao possui caracteristicas especificas e
necessidades exclusivas, que nao se configuram como demandas continuas ou
frequentes, mas sim como uma necessidade Unica e temporaria.

Limitagcao da Demandabilidade: O sistema de registro de pregos € mais indicado
para contratacdes de natureza recorrente ou quando ha dificuldade em estimar
quantidades de forma precisa. No caso desta obra, a quantidade de servigco é
claramente determinada, ndo existindo previsao de a Administragdao necessitar de
contratag¢des adicionais de mesma natureza.

Eficiéncia na Contratagcao: Adotar um contrato convencional sem registro de
precos possibilita uma execugcao mais célere e focada em atender a demanda
especifica e temporal, evitando burocracias adicionais que nao se aplicam ao
contexto da obra em questao.

Incompatibilidade com Restricoes Orcamentarias: A adog¢ao do registro de precos
pode ndo se alinhar com as restri¢des e especificidades orcamentarias vigentes,
visto que o orgamento anual deve contemplar uma Unica contratagcao dentro das
previsdes estabelecidas.

Art. 18 da Lei 14.133/2021: A fase preparatéria do processo licitatério, conforme
disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021, exige que a definicdo do regime de execucdo
seja consistente com as peculiaridades da contratacao e as melhores praticas de
planejamento. Neste contexto, o uso do registro de pregcos nao se demonstrou
compativel com as caracteristicas do objeto.

Sendo assim, a opgdo pela nao adogcao do sistema de registro de precos ¢ justificada
pelas peculiaridades da obra, visando sua execucao de forma direta e eficiente,
conforme delineado na Lei 14.133/2021.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A Administracdo PUblica de Itaicaba, Estado do Ceard, decidiu por vedar a participacao
de empresas na forma de consorcio para a presente contratacdo. Essa decisdo
fundamenta-se nos principios da Lei 14.133/2021, especialmente no que tange a
eficiéncia, transparéncia e competitividade do processo licitatério.

Posicionamo-nos favoravelmente a essa vedacao, considerando os seguintes aspectos:

e Eficiéncia: A vedacao de consércios garante que a contratacao ocorra de forma
mais célere, uma vez que reduz a complexidade na andlise de documentos e na
verificacdo de capacitacdes técnicas e econdmico-financeiras.

e Transparéncia: Ao impedir a formacdo de consdrcios, assegura-se maior clareza
em relacgdo as responsabilidades individuais das empresas contratadas, facilitando
0 monitoramento e a fiscalizacao.

e Competitividade: Empresas menores sao incentivadas a participar do processo
licitatério, promovendo um ambiente de competicdo justa onde cada
participante apresenta suas proéprias qualificacbes e propostas sem apoio
conjunto de outras empresas.

Conforme o Art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021, garantir o ambiente competitivo e a escolha
da proposta mais vantajosa sao objetivos centrais do processo licitatdrio. A vedagao a
consorcios esta alinhada com esses objetivos, assegurando que o procedimento seja
conduzido de maneira transparente e eficaz.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme o disposto na Lei 14.133/2021, € importante considerar os possiveis impactos
ambientais decorrentes da obra de adequacao do prédio para o funcionamento da
Casa do Cidadao, no municipio de Itaicaba, Estado do Cear3, e as respectivas medidas
mitigadoras para garantir a sustentabilidade e conformidade ambiental durante a
execucao dos servigos.

e Impactos Ambientais Identificados:
Poluicdo sonora durante a execugado de servicos de construcao e instalagao.
Geracdo de residuos sélidos provenientes de demolicdo e construcao.
Emissao de poeira e particulas suspensas no ar.
Possivel contaminagdo do solo e agua devido ao uso de materiais de
construcao.
o Alteracdo tempordria da paisagem natural local.
e Medidas Mitigadoras Propostas:
o Limitar o horario de execucado das obras para minimizar a poluicdo sonora e
perturbacdo aos residentes proximos.
o Implementar praticas de gestdo de residuos, como segregacao, reciclagem e
descarte adequado em locais licenciados.
o Controle rigoroso da emissao de poeira por meio da umidificacdo de areas
criticas e coberturas temporarias.
o Uso de materiais de construcao certificados e que respeitem as normas

O O O o
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ambientais vigentes.

o Planejamento para restaurar a paisagem local apds a conclusdo das obras, se
necessario.

e Instrumentos de Gestao Ambiental:

o Desenvolvimento de um Plano de Controle Ambiental (PCA) especifico para a
obra.

o Monitoramento continuo dos impactos ambientais durante todas as fases do
projeto.

o Capacitacdo dos trabalhadores da obra em praticas sustentaveis e normas
ambientais.

Essas medidas sao necessarias para alinhar a execugao das obras com as melhores
praticas ambientais, garantindo o cumprimento dos principios de sustentabilidade e
economia de recursos, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratagao proposta para a adequagao do prédio visando o funcionamento da Casa
do Cidadao junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Juventude, Trabalho e
Renda no municipio de ltaicaba € considerada viavel e razoavel. Com base nos
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente no que diz
respeito ao planejamento e economicidade, a contratagao atende ao interesse publico
ao proporcionar melhorias que facilitarao o acesso dos cidaddos aos servicos de

assisténcia social, juventude, trabalho e renda.

A execucdo da obra mediante regime de empreitada por preco global é justificada
pela definicdo clara do escopo dos servicos necessarios, conforme explicitado no
Projeto Basico de Engenharia, assegurando a selecao de proposta mais vantajosa
dentro dos parametros de qualidade e custo adequados. Ademais, o processo de
contratagdo respeita os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia, garantidos
pela aplicagcao dos dispositivos contidos na referida lei.

Dessa forma, posiciona-se favoravelmente a contratagao, observando-se que foram
atendidas todas as exigéncias legais pertinentes ao processo licitatério, sem prejuizo
para o erario e com previsao de beneficios diretos a comunidade atendida pela Casa
do Cidadao.
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Itaicaba / CE, 17 de marco de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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