B ITAICABA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0000720250113000124

1. Descricdo da Necessidade da Contratacao

A presente contratacao visa atender a crescente demanda por servicos de documentacéao
e identificacdo, ofertados pela Casa do Cidaddo do municipio de Itaicaba- CE. Com o
objetivo de modernizar e agilizar o atendimento a populacéo, a aquisicdo de equipamentos
de coleta biométrica torna-se essencial para garantir a eficiéncia, a seguranca e a
qualidade dos servicos prestados. A iniciativa considera o aumento populacional e a
necessidade de adequacdo as exigéncias normativas de seguranca da informacdo e
protecao de dados pessoais, conforme estabelecido pela Lei 14.133.

e Adocao de tecnologias avancadas para captura biométrica, assegurando precisao
e eficacia nos processos de identificacao.

e Alinhamento com as normas ISO e ICAO, promovendo a padronizagdo e
garantindo a aceitacdo das capturas biométricas em diversas aplicacdes.

¢ Melhoria na qualidade do atendimento ao cidaddo, promovendo rapidez e
confiabilidade na emissédo de documentos.

¢ Atendimento a uma demanda crescente, propiciando acesso facilitado a servigcos
essenciais para a populacao de Itaicaba-CE.

e Promocao do desenvolvimento sustentavel por meio do uso de tecnologias
eficientes e implementacao de medidas mitigadoras de impacto ambiental.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social, Trabalho, Juv. Francisco Julio Freitas Batista

3. Descricao dos Requisitos da Contratacéao

A descricdo dos requisitos da contratacdo fundamenta-se na necessidade de
assegurar que o0s equipamentos de coleta biométrica para a Casa do Cidaddo de
Itaicaba- CE atendam as normas legais, regulamentares e de sustentabilidade,
observando padrées minimos de qualidade e desempenho. Os requisitos foram
elaborados com base na compatibilidade tecnolégica, seguranca, durabilidade e
praticidade dos equipamentos, garantindo a eficiéncia operacional e a satisfacdo do

interesse publico.
[}

Reguisitos Gerais:
Sistema de captura de dados biométricos compativel com tecnologias
modernas e em conformidade com as normas ISO e ICAO.
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o Equipamentos de facil integracdo com infraestruturas tecnolégicas
existentes na Casa do Cidadao.
o Garantia minima de qualidade nos componentes, visando uma operacao
confiavel e segura.
o Suporte técnico e manutecdo disponiveis durante todo o periodo de uso
dos equipamentos.
¢ Requisitos Legais:
o Conformidade com as disposi¢cfes da Lei 14.133/2021.
o Atendimento as normas de seguranca e protecdo de dados, garantindo a
privacidade das informacdes coletadas.
o Documentacdo técnica e certificacdes exigidas pela legislacdo pertinente as
tecnologias de coleta biométrica.
¢ Requisitos de Sustentabilidade:
o Implementacao de praticas de logistica reversa para equipamentos em fim
de vida util.
o Preferéncia por equipamentos com certificacdo de eficiéncia energética.
o Utilizacdo de materiais reciclaveis ou biodegradaveis sempre que possivel.
¢ Requisitos da Contratacao:
o Capacidade de capturar dados biométricos em diferentes condi¢cdes de
iluminacao e ambiente.
o Resisténcia e durabilidade do equipamento, compativel com o uso diario e
intenso.
o Protecdo contra danos fisicos e tentativa de falsificacdo de dados
biomeétricos.
o Software de gerenciamento compativel com os padrdes internacionais
ISO19794-5 e ICAO9303.
e Descricdo dos Requisitos Necessarios:
o O equipamento deve possuir uma resolucado minima de 500 DPI para leitores
de impressdes digitais e de 10 MP para captura facial.
o Conectividade padrdo USB, assegurando integridade e rapidez na
transmisséo de dados.
o Garantia de operacdo conforme as normas de desempenho especificadas,
sem requerer especficacdes desnecessarias que limitem a competicdo entre
licitantes.

4, Levantamento de mercado

Este levantamento de mercado visa identificar as opg¢bes disponiveis para a
contratacdo de equipamentos de coleta biométrica, considerando as necessidades
especificas da Casa do Cidaddo do Municipio de ltaicaba-CE. Diversas formas de
contratacdo foram analisadas, conforme listado abaixo:

e Contratacao Direta com o Fornecedor:

Consiste em realizar a aquisicdo diretamente de fabricantes ou distribuidores
autorizados dos dispositivos biométricos. Esta modalidade pode proporcionar um
contato mais direto com o fornecedor, facilitando a negociacdo de precos e
prazos, além de condi¢cbes especificas de treinamento e suporte técnico.

e Contratacdo Através de Terceirizagao:
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Implicaria na contratacdo de uma empresa especializada que forneca tanto os
equipamentos quanto os servi¢os de operacdo e manutencao dos dispositivos.
Este modelo pode oferecer vantagens em termos de atualizacado tecnoldgica e
manutencgdo continua, no entanto, pode resultar em um custo total mais elevado.

Formas Alternativas de Contratacéo:

Inclui arrendamentos ou contratos de leasing, onde o pagamento €& feito
conforme o uso dos equipamentos. Embora essa opcao possa aliviar os custos
iniciais, pode nao ser ideal caso a intencdo seja a posse definitiva dos bens no
longo prazo.

Apo6s a analise das opcdes disponiveis, a solucdo mais adequada para atender as
necessidades da Casa do Cidaddo é a Contratacdo Direta com o Fornecedor. Esta
escolha baseia-se na necessidade de controle total sobre os dispositivos, do ponto de
vista operacional e de seguranca, além da capacidade de personalizar o treinamento
de funcionarios e os acordos de suporte técnico, garantindo a compatibilidade com as
normas de qualidade (ISO e ICAO), mencionadas como critérios cruciais.

5. Descricao da solucdo como um todo

A presente secéo visa detalhar a solucdo global para a aquisicdo de equipamentos de
coleta biométrica para a Casa Cidadao do Municipio de Itaicaba-CE, assegurando sua
adequacdo em termos de tecnologia, e,ciéncia e conformidade com as necessidades
do servigo publico. A proposta contempla as seguintes consideracgdes:

e Integracdo de Tecnologia Avancada: Serdo adquiridos dispositivos biométricos
que utilizam tecnologias avancadas, como CMOS para captura facial e
eletroluminescente para impressao digital, garantindo precisdo nas leituras e
conformidade com normativas internacionais (ISO e ICAQO).

e Conformidade com Normas de Qualidade: Os equipamentos foram selecionados
com base em requisitos de compatibilidade com normas estabelecidas,
assegurando que as capturas atendam padrbées de qualidade globalmente
reconhecidos, essencial para o uso em documentacao oficial.

e Eficiéncia Operacional: A solucdo considera dispositivos que oferecem alta
resolucdo de imagem e funcionalidades diversas, como captura de multiplas
impressfes digitais simultaneamente, proporcionando e,ciéncia e rapidez no
atendimento ao publico.

e Durabilidade e Facilidade de Manutencdo: Os equipamentos selecionados sao
fabricados com materiais que oferecem robustez e resisténcia, contando ainda
com suporte técnico efetivo e garantias adequadas para manutencEo preventiva
e corretiva.

e Flexibilidade e Expanséao: A solucéao foi desenvolvida considerando a possibilidade

de expansdo dos servicos da Casa do Cidaddo, permitindo o incremento de

novas funcionalidades E medida que a demanda ou a populacdo atendida
aumente.

Impacto Ambiental: A escolha dos dispositivos incorpora preocupacdes com a

sustentabilidade, prevendo acdes de logistica reversa e eficiéncia energética, em

conformidade com um compromisso de responsabilidade ambiental.

e Justificativa da Solucdo: A escolha dos equipamentos foi baseada em um
levantamento de mercado abrangente, evidenciando que, atualmente, esta é a
solugdo mais adequada e viavel para as necessidades identificadas, conforme as
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condicOes ofertadas pelo mercado e os critérios de economicidade e eficiéncia.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA FACIAL COM TECNOLOGIA .
1 CMOS 2,000 Unidade

Especificacdo: DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA FACIAL. Descricdo complementar: Dispositivo de captura
biométrica facial com tecnologia CMOS (Complementary Metal Oxide Semicondutor) e resolugéo de 10 MP. Conta com
conectividade usb, com protecdo antitor¢do permitindo rapida comunicagdo e evitando rupturas internas, além de um
botdo externo, que facilita a captura de fotos mugshot a qualidade da captura independe da luz ambiente, uma vez
que a camera possui Pash duplo com lampadas xénon, mantendo a foto nos padrdes ISO e ICAO. Possui software de
andlise dos padrdes 1ISO19794-5 e ICA09303, garantindo que as imagens estejam sempre de acordo com tais normas.
Fungdes gerenciadas 100% via SDK, controle personalizado de: ISO, balango de branco, tempo de exposigao, resolugéo
da imagem e ajuste manual da intensidade do Pash. possibilita a captura da face com no minimo 120 pixels entre o
centro dos olhos

LEITOR BIOMETRICO BASEADO EM TECNICA DIGITAL SCANNER DE
2 CAPTURA DE IMPRESSAO DIGITAL COM TECNOLOGIA 2,000 Unidade
ELETROLUMINESCENTE.

Especificacdo: LEITOR BIOMETRICO BASEADO EM TECNICA DIGITAL SCANNER DE CAPTURA DE IMPRESSAO DIGITAL
COM TECNOLOGIA ELETROLUMINESCENTE. Descricdo complementar: Leitor biométrico baseado em técnica digital
scanner de captura de impresséo digital com tecnologia eletroluminescente, com resolu¢cdo de 500 DPI, area efetiva de
captura de 40.64mm x 38.1mm e interface de comunicacao e alimentacdo USB 2.0, permite captura no modo pousado
e rolado, possui modo de captura de 1 ou 2 dedos simultdneos no modo pousado e um dedo rolado também com a
funcionalidade de identificacdo e recorte correto da dobra interfalangeana e perfeito posicionamento da imagem.
rejeicdo automatica das impressdes digitais baseadas em silicone e outros materiais comuns de falsficagdo. Possui
grau de protecdo IP65 da area de captura para o case

3 DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA ASSINATURA. 2,000 Unidade

Especificagdo: DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA ASSINATURA. Descrigdo complementar: Dispositivo para
coleta biométrica da assinatura, com resolugcdo de 1800 DPI e tecnologia de leitura por ressonéncia eletromagnética
(EMR). E leve e tem um design ergonémico que garante o apoio da mao durante a assinatura. Possui tela TFT LCD
amorfa de 5,6 polegadas com vidro antireflexo, que garante uma boa visualizag&o, e apresenta linha guia no display
para auxilio visual. A conectividade é feita por meio de um cabo usb, para rapida comunicagEo. possui uma caneta sem
bateria

MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO MODULO DE CENARIO

4 FOTOGRAFICO.

1,000 Unidade

Especificacdo: MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO. Descrigdo complementar:
Médulo de cenario fotografico médulo de cenario fotografico leve e resistente confeccionado em aluminio e plastico de
alta resisténcia. Possui cor preta e resistente a oxidagdo. O painel para fotografia proporciona um fundo totalmente
branco e sem brilhos ou sombras na imagem. Possui também um lado em cinza 18% que pode ser utilizado para a
calibragcado do dispositivo (ajuste de white balance). Permite o ajuste de altura da base do painel entre 0.45m e 0.85m do
chédo. Possui haste telescopica de trés se¢des e que permite a montagem uso sem a necessidade de ferramentas ou
conhecimentos prévios do produto

7. Estimativa do valor da contratacEo

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA .
1 FACIAL COM TECNOLOGIA CMOS. 2,000 Unidade 11.393,33 22.786,66
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Especificacdo: DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA FACIAL. Descricdo complementar: Dispositivo de captura
biométrica facial com tecnologia CMOS (Complementary Metal Oxide Semicondutor) e resolugdo de 10 MP. Conta com
conectividade usb, com protec&o antitorcdo permitindo rapida comunicacédo e evitando rupturas internas, além de um
botdo externo, que facilita a captura de fotos mugshot a qualidade da captura independe da luz ambiente, uma vez
que a camera possui Pash duplo com lampadas xénon, mantendo a foto nos padrdes ISO e ICAO. Possui software de
andlise dos padrées 1ISO19794-5 e ICA09303, garantindo que as imagens estejam sempre de acordo com tais normas.
Funcgdes gerenciadas 100% via SDK, controle personalizado de: ISO, balango de branco, tempo de exposicéo, resolucéo
da imagem e ajuste manual da intensidade do Pash. possibilita a captura da face com no minimo 120 pixels entre o
centro dos olhos

LEITOR BIOMETRICO BASEADO EM TECNICA
DIGITAL SCANNER DE CAPTURA DE
IMPRESSAO DIGITAL COM TECNOLOGIA
ELETROLUMINESCENTE.

2,000 Unidade 5.580,79 11.161,58

Especificagdo: LEITOR BIOMETRICO BASEADO EM TECNICA DIGITAL SCANNER DE CAPTURA DE IMPRESSAO DIGITAL
COM TECNOLOGIA ELETROLUMINESCENTE. Descricdo complementar: Leitor biométrico baseado em técnica digital
scanner de captura de impresséo digital com tecnologia eletroluminescente, com resolugEo de 500 DPI, area efetiva de
captura de 40.64mm x 38.1mm e interface de comunicagéo e alimentagdo USB 2.0, permite captura no modo pousado
e rolado, possui modo de captura de 1 ou 2 dedos simultEneos no modo pousado e um dedo rolado também com a
funcionalidade de identificacdo e recorte correto da dobra interfalangeana e perfeito posicionamento da imagem.
rejeicdo automatica das impressdes digitais baseadas em silicone e outros materiais comuns de falsificagdo. Possui
grau de protecdo IP65 da area de captura para o case

DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA .
3 ASSINATURA. 2,000 Unidade 5.866,67 11.733,34

Especificacédo: DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA ASSINATURA. Descricdo complementar: Dispositivo para
coleta biométrica da assinatura, com resolucdo de 1800 DPI e tecnologia de leitura por ressonancia eletromagnética
(EMR). E leve e tem um design ergondmico que garante o apoio da m&o durante a assinatura. Possui tela TFT LCD
amorfa de 5,6 polegadas com vidro antireflexo, que garante uma boa visualizagéo, e apresenta linha guia no display
para auxilio visual. A conectividade é feita por meio de um cabo usb, para rapida comunicagdo. possui uma caneta sem
bateria

4 MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO 1,000 Unidade 4.217,74 4.217,74

Especificacdo: MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO. Descri¢do complementar:
Modulo de cenéario fotografico médulo de cenario fotografico leve e resistente confeccionado em aluminio e plastico de
alta resisténcia. Possui cor preta e resistente E oxidagdo. O painel para fotografica proporciona um fundo totalmente
branco e sem brilhos ou sombras na imagem. Possui também um lado em cinza 18% que pode ser utilizado para a
calibragado do dispositivo (ajuste de white balance). Permite o ajuste de altura da base do painel entre 0.45m e 0.85m do
chédo. Possui haste telescopica de trés se¢des e que permite a montagem uso sem a necessidade de ferramentas ou
conhecimentos prévios do produto

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 49.899,32 (quarenta e nove mil, oitocentos e noventa e nove reais e trinta e dois

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

A decisdo para o0 processo administrativo identificado pelo ndmero
0000720250113000124 ¢é pelo SIM para o parcelamento dos itens de aquisicdo. Esta
opcao foi de,nida com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e
considera os seguintes aspectos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Os equipamentos de coleta biométrica sao
tecnicamente divisiveis em diferentes categorias de dispositivos, como captura
biométrica facial, impresséo digital e coleta de assinatura. Esta divisibilidade n&o
compromete a funcionalidade ou os resultados pretendidos pela Administragcao.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A divisdo dos itens é viavel tanto técnica quanto
economicamente, permitindo que as especificidades de cada tecnologia sejam
melhor atendidas, sem comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados
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esperados pela Casa do Cidadao de Itaicaba-CE.

e Economia de Escala: O parcelamento foi avaliado quanto ao risco de perda de
economia de escala. Ficou demonstrado que, mesmo com a divisdo, a entrega
dos equipamentos em lotes ndo acarreta um aumento desproporcional dos
custos que supere os beneficios da aquisi¢cdo separada.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento dos itens
contribui para uma maior competitividade, promovendo a participacdo de um
namero mais diversificado de fornecedores no processo licitatério, inclusive
aqueles de menor porte, aumentando assim o aproveitamento do mercado.

e Analise do Mercado: Com base em uma andlise detalhada do mercado de
equipamentos biométricos, verificou-se que o parcelamento esta alinhado com
as praticas correntes do setor, favorecendo melhores condi¢cdes de negociacao e
aquisicao.

e Consideracdo de Lotes: Optou-se pela divisdo em lotes para permitir a
participacdo de fornecedores que, devido a sua capacidade de producéo, nao
conseguiriam fornecer a totalidade dos equipamentos, assegurando assim a
integridade e eficiéncia do processo de aquisicao.

¢ Justificativas Baseadas em Dados: As decisdes de parcelamento estdo apoiadas
em dados concretos de mercado, estudos de viabilidade e analises técnicas que
fundamentaram a divisdo dos itens, assegurando transparéncia e conformidade
com as normativas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A presente contratacdo de materiais permanentes para equipamentos de coleta
biométrica estd plenamente alinhada com o Plano de Contratagcdo Anual da Prefeitura
Municipal de Itaicaba, conforme previsto no exercicio financeiro de 2025. Este
alinhamento reflete o compromisso da administracdo publica em atender as
necessidades crescentes da populacdo do municipio de Itaicaba-CE, assegurando que
a Casa do Cidadao esteja equipada com tecnologia de ponta para a oferta de servigcos
de documentacdo. A inclusdo deste processo no plano anual de contratacdes
demonstra a integracdo estratégica entre o planejamento de necessidades e a
execucdo dos processos de aquisicdo, garantindo a implementacdo efetiva de
melhorias nos servigos publicos oferecidos a comunidade local.

O objeto da contratacéo esté previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000002/2025
Data de publicagdo no PNCP: 09/12/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos equipamentos de coleta biométrica visa alcancar os seguintes
resultados:

e Melhoria na Qualidade do Atendimento:

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - Itaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1112



T ITAICABA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

Espera-se um atendimento mais agil e preciso na emissao de documentos,
reduzindo o tempo de espera para a populacdo e aumentando a satisfacdo dos
usuarios dos servicos prestados pela Casa do Cidadao de Itaicaba-CE.

e Conformidade com Normas e Padroes Internacionais:

Assegurar que as capturas biométricas atendam aos padrdes ISO e ICAOQO,
garantindo a aceitacdo dos documentos emitidos em diversas aplicacdes
nacionais e internacionais.

e Seguranca e Precisdo na ldentificacéo:

O uso de tecnologia biométrica avancada permitira maior precisdo na
identificacdo dos cidadaos, aumentando a seguranca e reduzindo fraudes em
processos de emissado de documentos.

e Eficiéncia Operacional:

Com equipamentos modernos, a operacao dos servicos na Casa do Cidadéao sera
mais e,ciente, permitindo a captura de informacdes biométricas de forma rapida e
confiavel.

e Adaptacdo a Demanda Crescente:

A capacidade de atender a um numero maior de solicitagcdes serd aumentada,
oferecendo flexibilidade para lidar com o crescimento populacional e a expanséao
futura dos servigcos oferecidos.

e Economia de Recursos:

Espera-se uma melhor utilizacdo dos recursos ,.financeiros publicos com
reducdo de custos associados a processos manuais e ineficientes, além de
uma maior durabilidade dos equipamentos adquiridos.

e Promocéao da Inovacgédo e Sustentabilidade:

Incentivar o uso de tecnologias inovadoras no atendimento ao publico,
alinhando-se aos principios de desenvolvimento sustentavel e eficiéncia
energética.

11. Providéncias a serem adotadas

e Avaliacdo Técnica dos Produtos:

Realizar uma avaliacdo minuciosa das especificacdes técnicas dos equipamentos
a serem adquiridos, garantindo que estejam em conformidade com o0s requisitos
estabelecidos e que atendam as necessidades operacionais da Casa do Cidadao.

e Capacitacéo dos Servidores:

Planejar e executar programas de capacitagcdo para os servidores que irdo operar
0s equipamentos, assegurando que possuam as habilidades necesséarias para
utilizar os dispositivos de forma eficiente e segura.
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Integracéo de Sistemas:

Implementar solucdes de integracdo dos novos equipamentos com 0s sistemas
de informacdo existentes na Casa do Cidaddo, garantindo compatibilidade e
e eficiéncia nas operacoes.

Testes de Funcionalidade e Desempenho:

Conduzir testes de funcionalidade e desempenho dos equipamentos apo6s a
instalacdo, verificando a qualidade das capturas biométricas e a eficacia
e operacional.

e | ogistica de Instalacao:

Estabelecer um cronograma detalhado de instalagdo dos equipamentos nas
dependéncias da Casa do Cidadao, assegurando que o processo seja realizado
de maneira eficaz e sem interrupc¢des significativas dos servicos prestados.

e Elaboracdo de Protocolos de Seguranca:

Desenvolver e implementar protocolos de seguranca da informac&o para protecao
dos dados biométricos capturados, conforme as normas legais e regulatérias
vigentes.

¢ Monitoramento e Manutencao:

Definir um plano de monitoramento continuo e manutencdo preventiva dos
equipamentos para garantir seu funcionamento sem falhas e prolongar sua vida
atil.

e Contrato de Suporte Técnico:

Formalizar contratos de suporte técnico com fornecedores, assegurando que
exista assisténcia técnica disponivel sempre que necessario.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

No presente Estudo Técnico Preliminar, justi,camos a ndo adocdo do sistema de
registro de precos para a aquisicdo de materiais permanentes - equipamentos de
coleta biométrica - destinados a Casa do Cidaddo do Municipio de Itaicaba-CE,
fundamentando-se nos parametros e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e Natureza Singular da Aquisicdo: A especificidade dos equipamentos de coleta
biométrica, que requerem especificacbes técnicas e tecnologias avancadas
(como CMOS e eletroluminescente), ndo justifica a adocdo de um sistema de
registro de pre¢cos, uma vez que ndo se tratam de itens de aquisicdo frequente ou
demanda continua.

Inexisténcia de Necessidade Frequente: Conforme abordado no Art. 85 da Lei
14.133, o sistema de registro de precos é mais aplicavel a bens e servicos de
necessidade permanente ou frequente. O presente caso n&o configura tal
situacdo, dado o caréater especifico da demanda por equipamentos biométricos.

Economia de Escala Nao Atingida: A quantidade de dispositivos a serem

adquiridos é restrita, ndo viabilizando, portanto, o aproveitamento de possiveis
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vantagens econdmicas decorrentes do registro de precos, que é desenhado para
otimizar compras em grande escala.

Especi,cidade do Fornecimento: A demanda por equipamentos biométricos com
caracteristicas técnicas complexas e alto grau de customizagao alinha-se melhor
a uma contratacdo direta e individualizada, respeitando as exigéncias
estabelecidas para a modalidade de dispensa eletronica prevista na legislacao.
Adequacao ao Planejamento Anual: O planejamento das contratacbes, conforme
observado no Plano de Contratacdo Anual, indica que esta aquisicao é pontual e
nado demanda futuros acréscimos nos quantitativos estimados, sendo, portanto,
suficiente uma licitag@o direta sem adotar o registro de precos.

Dessa forma, a escolha pela nédo utilizacdo do sistema de registro de precos encontra
amparo na Lei 14.133/2021, especi,camente por nao atender as condi¢cbes propicias
para tal modalidade, favorecendo uma abordagem mais direta e eficaz para a
aquisicdo dos materiais listados.

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consorcio

Através das normativas estipuladas pela Lei 14.133, ha disposicdes especificas que
regulam a participacdo em licitacBes, especialmente no contexto de consoércios. A
seguir, sdo expostos os fundamentos para a vedacdo da participacdo de empresas na
forma de consércio no presente processo de aquisicdo de materiais permanentes e
equipamentos para a Casa do Cidadao do municipio de Itaicaba-CE:

1. Complexidade e Escopo Reduzido: A natureza do objeto desta contratagdo nao
exige competéncias técnicas ou econdmicas que justificariam a formacdo de um
consdrcio, uma vez que a aquisicdo de equipamentos biométricos ¢é
relativamente direta e ndo envolve grandes desa,os técnicos ou de integracao
operacional.

2. Economia de Escala Nao Aplicavel: Diferente de grandes obras de engenharia,
nesta aquisicdo especifica, ndo ha economia de escala significativa que
justificaria a necessidade de consoércio para reducdo de custos ou maximizacao
de eficiéncias operacionais.

3. Risco de ConcentracEo de Mercado: A participacdo em consorcio poderia
acarretar em concentracdo de mercado, restringindo a competitividade e
limitando a igualdade de condicbes entre fornecedores, o que contraria 0s
principios de igualdade e competicao justa previstos na Lei 14.133.

4. Responsabilidade Solidaria Inadequada: Em licitagbes para aquisi¢cdes
especificas e ndo complexas, a responsabilidade solidaria imposta aos consoércios
pode ser desnecessaria e desproporcional, aumentando o risco para a
Administracdo sem a contrapartida de beneficios claros.

5. Facilitacdo de Gestao e Fiscalizacédo: A vedacao de consoércios permite uma
gestao contratual mais simples e direta, uma vez que a administracdo necessita
manter relagdo com um ndmero menor de entidades contratadas, otimizando o
processo de fiscalizac&o e execucéo contratual.

Co'nclui—se, portanto, que a vedacao da participacdo de empresas em consadrcio para
esta contratacdo especifica € adequada e razoavel, alinhando-se aos objetivos da Lei
14.133 de eficiéncia, transparéncia e melhor proveito dos recursos publicos.
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14, Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Neste Estudo Técnico Preliminar, consideramos os potenciais impactos ambientais
associados a aquisicdo e ao uso dos equipamentos de coleta biométrica na Casa do
Cidaddo do municipio de Itaicaba-CE, bem como as medidas mitigadoras a serem
implementadas, conforme preceitua a Lei 14.133/2021.

Consumo de Energia:

Os dispositivos eletrénicos implicam no aumento do consumo de energia.Medida
Mitigadora: Optar por equipamentos com certificacdo de eficiéncia energética
para minimizar o impacto, conforme Art. 18, §1°, inciso Xll da Lei 14.133/2021, que
demanda consideragéo sobre baixo uso de energia.

Descarte de Equipamentos:

O fim da vida util dos dispositivos pode levar ao descarte inadequado de materiais
eletrénicos. Medida Mitigadora: Implementagcao de um programa de logistica
reversa para devolver os equipamentos ao fabricante ou a empresas
especializadas, de acordo com a necessidade de reciclagem ou descarte
adequado.

Uso de Materiais e Recursos:

Producdo e utilizacdo dos equipamentos podem consumir recursos nhao
renovaveis. Medida Mitigadora: Escolher dispositivos fabricados com materiais
reciclaveis ou biodegradaveis, em conformidade com Art. 40, 81°, inciso | da Lei
14.133/2021, que trata da compatibilidade de especificacdes sustentaveis.

Emissao de Poluentes:

A fabricacdo e o transporte dos equipamentos podem resultar na emissédo de
poluentes. Medida Mitigadora: Priorizar fornecedores que adotem préaticas de
transporte e producdo sustentiveis para minimizar emissfes de gases de efeito
estufa.

Capacitagcdo para Uso Consciente:

O mau uso dos equipamentos pode levar ao desperdicio energético e a
necessidade frequente de substituicbes. Medida Mitigadora: Implementar
programas de treinamento para usuarios sobre praticas sustentiveis e uso
eficiente dos dispositivos, ampliando sua vida util.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apo6s uma analise detalhada das necessidades identificadas pela Casa do Cidadao do
Municipio de ltaicaba-CE, bem como das solu¢bes tecnoldgicas disponiveis no
mercado, conclui-se que a contratacdo dos equipamentos de coleta biométrica é
plenamente viavel e razoavel. Este posicionamento é sustentado pelos seguintes
fatores:
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Atendimento ao Interesse Publico: A aquisicdo dos equipamentos visa a
modernizacdo e ampliacdo dos servicos de documentacdo oferecidos a
populacéo, essencial para o atendimento eficiente das demandas sociais locais.

e Conformidade com Padrbes Técnicos: Os dispositivos a serem adquiridos estdo
em conformidade com as normas ISO e ICAO, garantindo assim a
compatibilidade e a aceitagcdo das capturas biométricas produzidas, em
alinhamento com as melhores praticas internacionais.

® Justi,cativa Legal Adequada: A contratacdo estd em conformidade com as
diretrizes e principios estabelecidos na Lei 14.133, como a transparéncia, a
eficiéncia e a economicidade, conforme destacado nos artigos relacionados ao
processo licitatério e a gestdo contratual.

e |mpacto Positivo no Atendimento ao Cidadédo: A implementacdo dos
equipamentos ird potencializar a qualidade e a celeridade dos servigos prestados,
promovendo um atendimento mais rapido e seguro para a populagdao do
municipio.

e Viabilidade Técnica e Econdbmica: O estudo técnico preliminar demonstra a
razoabilidade dos custos associados a aquisicdo, que estdo alinhados aos valores
praticados pelo mercado, e reforca a capacidade técnica da Casa do Cidadao em
incorporar essas tecnologias nos seus servicos.

e [nexisténcia de Impactos Ambientais Significativos: Medidas para mitigar os
impactos ambientais foram planejadas, como a logistica reversa e a escolha de
equipamentos com eficiéncia energética, promovendo a sustentabilidade das
operacoes.

Portanto, a contratacdo dos equipamentos de coleta biométrica é considerada néao
apenas viavel, mas essencial para garantir a continuidade e a melhoria dos servicos
publicos oferecidos E populacdo de Itaicaba-CE, alinhando-se aos objetivos
administrativos previstos na legislacao vigente.
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