% GOVERNO MUNICIPAL DE _ _23c(

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240701000440

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A contratacdo dos servicos especializados de engenharia para a conclusdo do Centro
Vocacional Tecnolégico (CVT) na sede do municipio de Itaigaba, Ceard, é essencial para
atender ao interesse publico, considerando a necessidade de oferecer infraestrutura
adequada e moderna para a capacitagdo educacional, cultural, turistica e esportiva da
regido. A conclusdo do CVT visa resolver a lacuna existente na estrutura educacional

—do municipio, permitindo a implementacdo de cursos técnicos e programas de

gualificacdo que atendam as demandas locais e regionais.

Esta necessidade é fundamentada no compromisse da Prefeitura Municipal de
Itaicaba em promover a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel, em
conformidade com os objetivos estratégicos do municipio. Ao garantir um ambiente
propicio para o desenvolvimento das competéncias requeridas pelo mercado de
trabalho atual, a obra contribuird para o crescimento econdmico da regido,
beneficiando diretamente jovens e adultos que buscam qualificagéo profissional.

A contratacdo proposta visa garantir a entrega de um projeto de alta relevancia social
e econdmica, alinhando-se aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133, que
orienta o planejamento e a execucgao de contratagdes publicas eficazes e eficientes,
priorizando o interesse publico.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente secdo detalha os requisitos essenciais para a contratagdo dos servigos
especializados de engenharia para a conclusdo dos servicos do CVT - Centro
Vocacional Tecnolégico, considerando a necessidade de assegurar padrdées minimos
de qualidade, desempenho e sustentabilidade, em conformidade com as normas e
regulamentacodes vigentes.

e Requisitos Gerais:
o Experiéncia comprovada em projetos de engenharia semelhantes, com
portfélio e atestados de capacidade técnica.

Av. Coronel Joao Correia, 298 - Centro - itaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNP3J: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 34101112



ITAICABA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

o Competéncia técnica para execucdo de servigos englobando as areas civil,
S - elétrica e mecanica.

o Equipe qualificada, especialmente engenheiros civis, devidamente
registrados no conselho de classe competente.

o Capacidade de elaboragao e gestao eficaz de cronogramas de obra.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com as normas técnicas brasileiras de construgao civil.

o Regularidade fiscal e trabalhista.

o Adequacgdo aos regulamentos de seguranga do trabalho e salde
ocupacional.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Emprego de prdticas construtivas sustentdveis, com minimizagao de
residuos.

o Adogdo de medidas para controle da poluicdo e impacto ambiental,
conforme descrito previamente.

o Promocao de eficiéncia energética durante e apds a execugao dos servigos.

. e Requisitos da Contratagao:

o Execugdo de servicos conforme projeto fornecido, respeitando prazos e
padrdes de qualidade exigidos.

o Protocolo de seguranca durante a execugdo dos servigos, para protegao dos
trabalhadores e da comunidade.

o Disponibilizagdo de equipamentos e materiais necessarios, respeitando
especificagbes técnicas descritas no projeto.

Os requisitos descritos acima sdo considerados necessarios e suficientes para a
realizacdo da contratacdo, atendendo a necessidade especificada de concluir os
servigos do CVT. Tais requisitos visam garantir a qualidade e eficiéncia na execugao
dos servicos, promovendo um processo competitivo e justo conforme os principios da
Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdo dos servicos especializados de

. engenharia para a conclusao dos servigos do CVT - Centro Vocacional Tecnolégico em
Itaicaba, Ceara, considerou as seguintes solugdes de contratagao praticadas entre
fornecedores e érgdos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Adotada em situagdes onde o servigo €
especifico e poucos fornecedores estdo habilitados a executar as demandas
especificas.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Consiste em firmar contrato com uma
empresa intermedidria que disponibiliza os servicos de engenharia mediante um
contrato de prestagado de servicos.

e Licitacdo publica tradicional: Processo formal e competitivo amplamente utilizado
para garantir isonomia entre os participantes e obter propostas vantajosas para a
administragao.

e Formas alternativas de contratacido: Incluem parcerias publico-privadas (PPP) e
concessdes, embora nado sejam geralmente aplicaveis a projetos de menor foro
como obras de concluséo de infraestrutura educacional.

Apds avaliacdo das alternativas mencionadas, a solugdo mais adequada para atender
as necessidades dessa contratacdo foi identificada como a licitagdo publica na
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modalidade de concorréncia eletronica. Esta escolha atende aos principios da
legalidade, impessoalidade e competitividade, além de assegurar transparéncia e
eficiéncia para a Administragao na selecao da proposta que melhor satisfaz os
requisitos técnicos e custo-beneficio, conforme estipulado pela Lei n®14.133/2021.

5. Descricao da solugao como um todo

A solugao proposta para a contratagao dos servigos especializados de engenharia para
a conclusao do Centro Vocacional Tecnolégico (CVT) em Itaigaba, Ceara, busca garantir
a efetividade, a qualidade e a seguranca necessarias para a plena funcionalidade do
empreendimento, alinhada aos objetivos educacionais, culturais, turisticos e esportivos
definidos pela Secretaria de Educagao, Cultura, Turismo e Desporto do municipio.

A conclusao dos servicos de engenharia envolve atividades civis, elétricas e mecanicas,
que sao essenciais para a finalizagdo das edificacdes e instalagdes previstas no projeto.
Esta solugdo é suportada pela escolha da modalidade de licitagdo "Concorréncia
Eletrénica", que se destaca por permitir ampla competicao e transparéncia, conforme
diretrizes da Lei 14.133/2021, maximizando a oportunidade de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Os servicos serdo executados por empresas que atendam aos critérios técnicos
rigorosos definidos neste ETP, garantindo a aplicacdo de normas técnicas brasileiras e
protocolos de seguranga rigorosos durante a execugdo do trabalho. A solucdo
escolhida também contempla a gestdo e o acompanhamento de cronogramas de
obra, assegurando a entrega dentro dos prazos estabelecidos com a melhor relacdo
custo-beneficio.

Em termos de economicidade, a solugéo considera a pesquisa de mercado detalhada
e a utilizagdo de dados do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcado Civil (Sinapi) e SEINFRA para a definicdo dos valores de referéncia,
assegurando que o valor da contratacdo esteja competitivo e alinhado com as praticas
de mercado.

Finalmente, a escolha desta solugdo foi fundamentada através das melhores praticas
ja reconhecidas em jurisprudéncia, que indicam que a combinacdo de critério de
julgamento objetivo e a modalidade de concorréncia maximiza as garantias de
desempenho e cumprimento contratual, sendo, portanto, a solucdo mais adequada
para atender as necessidades do municipio de Itaicaba.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

i Espemﬁcagao CONCLUSAO DOS SERVI(;OS DO CvT
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% Especificagdo: CONCLUSAO DOS SERVICOS DO CVT

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 229.74314 (duzentos e vinte e nove mil, setecentos e quarenta e trés reais e
catorze centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A analise para a decisao sobre o parcelamento do objeto de contratagdo dos servigos
especializados de engenharia para a conclusdao do CVT na sede do municipio de
Itaicaba/CE levou em consideragao os seguintes aspectos:

¢ Avaliagcdo da Divisibilidade do Objeto: Apés uma avaliagdo detalhada, constatou-
se que a conclusdo dos servicos do CVT nao é tecnicamente divisivel sem
comprometer a funcionalidade integral do projeto. A natureza integrada dos
servigos de engenharia civil, elétrica e mecanica demanda uma gestaoc unificada
para assegurar a efetividade e a continuidade das atividades.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto em partes menores foi
considerada tecnicamente invidvel devido a necessidade de coordenagao
centralizada de multiplas disciplinas de engenharia. Economicamente, as
tentativas de parcelamento mostraram que poderiam resultar em aumento de
custos administrativos e redugao da qualidade do servigo, devido a falta de
sinergia entre diferentes contratados.

e Economia de Escala: Optar pelo parcelamento resultaria em perda significativa de
economia de escala, o que poderia aumentar os custos totais da obra além do
limite orcamentério, superando os potenciais beneficios da divisdo. A contratacao
em lote Unico garante uma otimizacdo dos recursos e minimiza gastos
redundantes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Analisou-se que, mesmo sem o
parcelamento, o mercado possui empresas qualificadas e em nimero suficiente
para assegurar a competitividade do processo licitatério. Manter o objeto em lote
Unico favorece a participagdo de empresas que possuem a estrutura e a
capacidade técnica adequadas para a execug¢ao completa do projeto.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo pelo nado parcelamento foi respaldada
por uma analise abrangente que demonstrou que a divisao do objeto acarretaria
em prejuizos concretos, como a perda de economia de escala, fragmentagao de
responsabilidades e potencial impacto negativo nos prazos e resultados
esperados pela Administracdo Publica.

o Analise do Mercado: Estudos de mercado indicaram gque a contratagao de um
unico fornecedor especializado é uma pratica comum e eficaz para
empreendimentos de similar escopo e complexidade, assegurando o
alinhamento com as praticas do setor e uma execugdo mais coesa do projeto.

Considerando os aspectos acima, a decisdo optou por nao realizar o parcelamento do
objeto, mantendo a clara vantagem técnica, econdmica e operacional da contratagao
em lote Unico para a concluséo eficiente dos servigos de engenharia do CVT. y
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagao dos servicos especializados de engenharia para a conclusdo dos servicos
do CVT - Centro Vocacional Tecnolégico, na sede do municipio de ltaicaba, estd em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Itaicaba para o exercicio financeiro pertinente.

A inclusdo desta contratagdo no plano se justifica pelo fato de ela ser parte
fundamental dos objetivos estratégicos da Secretaria de Educacao, Cultura, Turismo e
Desporto, que visa promover o desenvolvimento educacional, cultural e esportivo da
regido. O término dos servicos de engenharia é essencial para garantir que as
instalagdes do CVT estejam adequadas para a oferta de cursos e programas técnicos
que atendam as demandas locais e regionais.

Além de cumprir as metas estipuladas no planejamento estratégico do municipio, esta
contratacdo também se alinha com as diretrizes de desenvolvimento sustentavel,
inclusdo social e promogdo de qualificagdo profissional, contribuindo para o
crescimento econdmico da regido e garantindo a economicidade, eficiéncia e eficacia
dos recursos aplicados.

10. Resultados pretendidos

A contratagao dos servicos especializados de engenharia para a conclusdo do CVT -
Centro Vocacional Tecnolégico em Itaigaba visa alcangar os seguintes resultados:

e Conclusao eficiente da obra: Assegurar que a conclusao dos servicos seja realizada
dentro dos prazos estipulados, com qualidade técnica e cumprimento integral
dos requisitos estabelecidos, atendendo as normas de construcdo civil vigentes
no Brasil.

e Disponibilizagdo imediata dos espagos: Garantir que as instalacdes do CVT
estejam prontamente disponiveis para uso, permitindo a implementacéo de
programas educacionais, culturais, turisticos e esportivos que atendam as
demandas locais e regionais.

e Promocao da qualificacao profissional: Proporcionar um ambiente adequado para
o desenvolvimento de cursos técnicos capazes de preparar jovens e adultos para
o mercado de trabalho, promovendo a incluséo social e o crescimento econémico
regional.

e Economia e otimizagdo de recursos: Obter um aproveitamento efetivo dos
recursos financeiros, humanos e materiais, assegurando que a contratagio resulte
em uma solugdo economicamente vantajosa para a administracdo publica,
conforme os principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

e Impacto positivo na comunidade: Contribuir para o desenvolvimento educacional
e social da comunidade de Itaigaba, fornentando o empreendedorismo, a
inovacé&o e a sustentabilidade. d\g‘

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratagdo dos servigos especializados de engenharia para
a conclusdo dos servigos do CVT - Centro Vocacional Tecnolégico em ltaicaba, as
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seguintes providéncias devem ser adotadas:

Capacitacdo de Servidores: Realizar treinamentos especificos para a equipe
responsavel pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, garantindo que os servidores
tenham o conhecimento necessario para monitorar o andamento das obras de
forma eficaz.

Elaboragdo de Cronograma Detalhado: Desenvolver um cronograma detalhado
das atividades previstas, a fim de acompanhar o progresso das obras e assegurar
o cumprimento dos prazos contratuais.

Implementacao de Sistema de Monitoramento: Implantar um sistema de
monitoramento continuo da execucdo das obras, possibilitando ajustes imediatos
em caso de eventuais desvios do planejado.

Fiscalizacdo Rigorosa: Designar uma equipe técnica qualificada para fiscalizar de
perto todas as etapas do projeto, garantindo a conformidade com as normas
técnicas e os padrdes de qualidade estabelecidos.

Reunidbes de  Acompanhamento: Realizar reunides regulares de
acompanhamento com os responsaveis pela execucao do projeto para discutir
avangos, desafios e ajustes necessarios, promovendo a transparéncia e a
comunicacdao efetiva entre as partes envolvidas.

Adequacao de Recursos: Assegurar que o0s recursos financeiros e materiais
necessarios para a realizagao dos servicos estejam disponiveis e adequadamente
geridos durante todo o processo de execugao.

Plano de Gestdo de Riscos: Desenvolver e aplicar um plano de gestdo de riscos
para identificar e mitigar possiveis problemas gque possam impactar
negativamente a conclusdo das obras.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

No contexto da contratagdo dos servigos especializados de engenharia para a
conclusao dos servigos do CVT - Centro Vocacional Tecnolégico, através da Secretaria
de Educacao, Cultura, Turismo e Desporto da Prefeitura Municipal de Itaigaba, optou-
se por ndo utilizar o sistema de registro de pregos. A decisdo baseia-se nas seguintes
Jjustificativas, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133:

Natureza Especifica do Projeto: A conclusdo dos servicos de engenharia é um
projeto pontual e especifico, com um escopo bem definido e Unico, ndo sendo
caracterizado como servigo continuo ou de demanda recorrente que justifique a
adogao de um sistema de registro de precos.

Limitacao de Escopo e Quantidade: O projeto ndo prevé variagdo significativa nas
quantidades ou especificagdes técnicas ao longo do tempo, aspectos que sdo
frequentemente amparados pelo sistema de registro de pregos. A demanda € fixa
e claramente delimitada.

Imediatismo e Prazo de Execugao: A necessidade imediata de conclusdo das
obras, para disponibilizagdo do CVT a comunidade, exige uma contratagdo que
permita celeridade e eficiéncia potencialmente comprometidas pelo sistema de
registro de precos, o qual envolve processos de adesdo e consulta que podem
retardar a execugao do contrato.

Inexisténcia de Beneficios de Escala: Nado ha beneficio claro em termos de
economia de escala que seriam possiveis através de registro de pregos, dado o
carater singular da contratacdo e a ndo previsao de futuras compras adicionais de
servigos desta natureza para o mesmo fim.

Complexidade Técnica: A especificidade técnica dos servigos requeridos, que
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envolvem integracdo de multiplas disciplinas de engenharia, torna a contratagao
diretamente baseada em concorréncia mais apropriada, assegurando o
alinhamento dos fornecedores com as exigéncias rigorosas do projeto.

Assim, com base nas razdes apresentadas, conclui-se que a modalidade adotada € a
mais adequada para a execugao eficiente e tempestiva do projeto, resguardando o
interesse publico e a economicidade pretendida pela Administracédo, em
conformidade com os principios da Lei 14.133.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio

Neste processo de contratacdo para a conclusdo dos servigos de engenharia no CVT -
Centro Vocacional Tecnolégico da Prefeitura Municipal de Itaigaba, optou-se por vedar
a participacdo de empresas na forma de consércio, seqguindo as diretrizes e
fundamentos estipulados pela Lei 14.133/2021.

e A decisdo de vedacdo foi baseada em uma andlise detalhada das caracteristicas
técnicas e operacionais do projeto, que ndo demanda a complexidade ou
especializacdes diversas que justificariam a formagado de um consércio conforme
orientado pela legislagdo vigente.

e A Lei 14.133/2021, em seus dispositivos, permite a participagao de consdércios em
licitacdes, mas ressalta a necessidade de justificativas técnicas para tal
configuragéo, primando sempre pela competitividade e economicidade, que ndo
se verificaram pertinentes neste caso especifico.

e Além disso, o processo de licitacdo considerou os principios de economicidade e
de eficiéncia na execucdo contratual, concluindo que a contratagdo de uma anica
empresa proporciona maior celeridade e menor burocracia na entrega dos
servicos, alinhando-se aos objetivos do contrato.

e A vedacdo ao consorcio também se fundamenta na avaliagdo de que a
capacidade técnica dos possiveis licitantes, de forma individual, € suficiente para
cumprimento dos requisitos e especificagdes do projeto, conforme levantado em
estudos de mercado e atestado pela documentagao de qualificagdo exigida no
edital.

Com base nessas consideracdes e fundamentos legais, a Administragdo entende que a
contratacdo direta de empresas, sem a formagdo de consorcios, € a opgao mais
vantajosa e adequada para atingir os resultados esperados com relagdo a conclusao
dos servicos do CVT.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A realizacdo dos servicos de engenharia para a conclusao do Centro Vocacional
Tecnolégico (CVT) na sede do municipio de Itaicaba, Ceard, pode gerar impactos
ambientais, que devem ser cuidadosamente monitorados e mitigados. Com base nas
disposicdes da Lei 14.133/2021, que destacam a importancia de medidas sustentaveis e
do desenvolvimento nacional sustentdvel, listamos a seguir os possiveis impactos
ambientais e as medidas mitigadoras planejadas:

e Impacto na qualidade do ar: Durante a execugdo da obra, pode haver emisséo de
poeira e particulados devido ao transporte e manuseio de materiais de
construgao.

L <
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o Medida mitigadora: Realizar umedecimento das vias de transporte e
materiais estocados para minimizar a dispersao de poeira. Implementar
barreiras fisicas ac redor das areas mais propensas a emissao de poeira.

e Impacto sonoro: A utilizacdo de maqguinario pesado durante a execugdo das obras
pode causar ruidos elevados.

o Medida mitigadora: Uso de equipamentos modernos com silenciadores,
restricdo de horarios para atividades mais ruidosas e monitoramento
continuo dos niveis de ruido para assegurar conformidade com normas
ambientais.

e Gestdao de residuos solidos: A execugdo das obras gerara residuos provenientes da
construcao civil e eventuais demolhas.

o Medida mitigadora: Implementar um plano de gerenciamento de residuos
sélidos que promova a separagao, reutilizagdo e destinacdo adeguada dos
residuos gerados, com enfoque na logistica reversa e reciclagem, conforme
aplicavel.

e Impacto sobre solos e corpos d'agua: Risco de contaminagéo por derramamentos
acidentais de 6leos e combustiveis.

o Medida mitigadora: Armazenamento seguro dos combustiveis, utilizando
bacias de contencdo, e manutencdo preventiva de maquinas e
equipamentos para evitar vazamentos.

e Impactos na vegetacao local: Possiveis intervencdes em &areas vegetadas para a
execug¢ao das obras.

o Medida mitigadora: Respeitar areas de preservacao, realizar o minimo de
intervencdes necessarias e, quando for o caso, promover o plantio
compensatorio de espécies nativas.

e Consumo de recursos naturais: Uso intensivo de dgua e energia durante a
execucgao do projeto.

o Medida mitigadora: Implementar praticas de economia de recursos, como o
reaproveitamento de agua para atividades ndo potaveis e uso de
equipamentos eficientes do ponto de vista energético.

Estas medidas sdo fundamentais para atender aos principios de desenvolvimento
sustentavel, economicidade e responsabilidade ambiental, conforme estabelecidos na
Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratagao dos servigos especializados de engenharia para a conclusdo do Centro
Vocacional Tecnolégico (CVT) na sede do municipio de Itaicaba é considerada viavel e
razoavel com base nos seguintes fundamentos, conforme a Lei 14.133/2021:

¢ Atendimento ao Interesse Publico: A conclusdo do CVT proporcionarda um espaco
educacional fundamental para o desenvolvimento das competéncias técnicas e
profissionais da populacdo local, alinhando-se aos objetivos estratégicos do
municipio de promover a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel.

* Economia e Eficiéncia: Com a definicdo de um valor de referéncia compativel com
o mercado, aferido através de consultas a bancos de dados como o Sinapi,
assegura-se gque o investimento serd feito de maneira eficiente e econémica,
conforme principios de economicidade e eficiéncia previstos na legislagao.

e Alinhamento Estratégico: A contratagdo esta devidamente planejada e alinhada
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

com o planejamento estratégico da Secretaria de Educagao, Cultura, Turismo e
Desporto, garantindo que as necessidades educacionais da regidao sejam
atendidas de forma adequada e eficiente.

Impactos Positivos: A finalizagdo do CVT trara beneficios significativos ao
municipio, incluindo a expansao de oportunidades educacionais e a promogao do
crescimento econdmico local, que estao em conformidade com o

desenvolvimento nacional sustentavel, um dos objetivos especificados pela Lei
14.133/2021.

Portanto, observando os critérios legais e os principios fundamentais do processo
licitatério estabelecidos pela Lei 14.133/2021, a contratagao € considerada nao apenas

vidvel, mas essencial para o atendimento das necessidades e interesses publicos do
municipio de Itaicaba.

Itaicaba / CE, 30 de outubro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

T mon
ANA MARIA DE LIMA
PRESIDENTE
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