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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000220240715000264

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A contratagao de servigos técnicos profissionais para a elaboragao, consolidagao e
publicagao do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2025 & indispensavel
para atender ao Governo Municipal de Itaicaba/CE. Esta necessidade é fundamentada
em varios aspectos especificos que visam garantir o cumprimento de exigéncias
legais, aprimoramento da gestao publica e a utilizacdo eficiente dos recursos publicos.
Seguem os principais motivos detalhados:

Compliance e Transparéncia: E imperativo atender aos requisitos da Lei
14133/2021, que demanda a elaboragdo de um plano de contratagdes anual. Este
processo € crucial para garantir a transparéncia dos processos administrativos e a
conformidade com a legislagdo vigente, proporcionando seguranca juridica e
credibilidade as acdes governamentais.

Planejamento e Organizacao: O PCA é um instrumento fundamental para o
planejamento estratégico das aquisi¢des e contratacdes da Prefeitura. Através
deste plano, a Prefeitura pode organizar e programar suas contratacdes de
maneira antecipada, otimizando a alocag¢do de recursos humanos, materiais e
financeiros.

Eficiéncia e Efetividade: A elaboracdo do PCA permite identificar necessidades
com antecedéncia e garantir que as aquisicdes sejam realizadas de forma
eficiente e efetiva, evitando desperdicios e sobreprecos.

Capacidade Tecnica: A Prefeitura de Itaicaba ndo possui em sua equipe técnica
suficiente e especializada para realizar todas as etapas necessdrias para a
elaboracao, consolidagdo e publicagdo do PCA. Portanto, a contratacdo de uma
empresa com expertise comprovada € essencial para garantir um trabalho de
gualidade e dentro dos prazos estipulados.

Gestao Integrada: A elaboracdo do PCA demanda a integragao de informacdes de
diversas secretarias e departamentos do Governo Municipal. Uma empresa
especializada pode coordenar este processo com eficacia, assegurando que todas
as necessidades sejam mapeadas e contempladas adequadamente.

Melhoria na Tomada de Decis3o: A consolidagdo e publicacdo do PCA fornece
informacgdes valiosas que subsidiam a tomada de decisido dos gestores,
permitindo que contratagdes sejam realizadas de forma estratégica e alinhada
aos objetivos do governo.

Valorizagao dos Recursos Publicos: Um plano de contratacdes bem elaborado
promove a maximizacdo do aproveitamento dos recursos publicos ao evitar
gastos desnecessarios € otimizar a gestao financeira ds Prefeitura.

Prazo e Prazibilidade: A contrata¢gdo de uma empresa especializada garante que

0s prazos exigidos pela legislagdo sejam cumpridos rigorosamente, evitando
atrasos e possiveis sangdes legais.
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Assim, a contratacdo dos servigos técnicos profissionais € crucial para assegurar o
cumprimento das exigéncias legais, promover eficiéncia na administragao publica e
garantir a transparéncia e eficacia nos processos de contratagdes do Governo
Municipal de Itaicaba/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao, Financas e JOAO CARLOS FREITAS DE OLIVEIRA
Gabinete do Prefeito FRANCISCO ERASMO LIMA DE OLIVEIRA
Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Aqgi GENIVAL DE FREITAS SOUSA
Secretaria de Infraestrutura, Industria, JANDER RODRIGUES DA SILVA
Fundo Municipal de Saude ELIZETE DE CASTRO DAMASCENO
Secretaria de Educacao, Cultura, Desport ANA MARIA DE LIMA
Secretaria de Assistencia Social, Trabal TANNARA MAIA BRAGA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagdao € fundamental para a escolha da solugéao
mais adequada, garantindo o atendimento as necessidades do Governo Municipal de
Itaicaba/CE. Esses requisitos devermn prever critérios e praticas de sustentabilidade,
observando as leis e regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho. A seguir, sdo especificados os requisitos gerais, legais, de
sustentabilidade e especificos da contratacdo, assegurando que todos os critérios
essenciais sejam atendidos sem comprometer a competitividade da futura licitacao.

Requisitos Gerais

» Experiéncia comprovada em servigos de elaboragéo, consolidagéo e publicacdo de
Planos de Contratagdes Anuais (PCA) para entes publicos.

e Equipe técnica qualificada com formagao em dreas relacionadas a administragao,
economia, contabilidade, direito ou areas afins, com certificados ou diplomas
reconhecidos, devidamente inscritos nos conselhos competentes.

e Capacidade de coordenagado e comunicacao eficaz entre diferentes secretarias e
departamentos do Governo Municipal de Itaicaba/CE.

e Conhecimento atualizado sobre a Lei 14.133/2021 e demais normativas pertinentes
as contratagodes publicas e a gestdo de contratos.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos na
administracao publica. ‘

* Documentagdo completa e regular, incluindo CNPJ, certiddes negativas de
débitos fiscais e trabalhistas, e comprovagao de regularidade junto aos érgdos
competentes.
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Requisitos de Sustentabilidade R

e Adotar praticas gue minimizem o impacto ambiental, preferindo o uso de
documentos eletrénicos em detrimento de impressdes em papel.

e Implementacdo de praticas de economia de energia e recursos naturais no
ambiente de trabalho.

e Promocao de acdes de logistica reversa e reciclagem de materiais.

Requisitos da Contratagao

e FElaboracdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2025,
atendendo aos padroes de qualidade e eficiéncia estipulados pelo Governo
Municipal de Itaigaba/CE.

s Consolidagdo de informagdes de diversas secretarias e departamentos em um
Unico documento.

e Publicacdo do PCA em formato acessivel a populagdao, promovendo a
transparéncia e o controle social.

e Capacidade de anadlise e interpretacdo de dados relativos as necessidades de
contratacdo do ente publico, alinhando-se aos objetivos estratégicos e legislagdes
vigentes.

e Desenvolvimento de relatdrios técnicos completos e elucidativos, contemplando
todas as etapas do processo de elaboracao do PCA.

e Capacidade de cumprimento de prazos e gestao eficiente do tempo, garantindo a
entrega dos produtos contratados dentro dos cronogramas estabelecidos.

Requisitos Necessarios a Contratagao

e Empresa com experiéncia comprovada na elaboracdo de Planos de Contratacoes
Anuais (PCA) para entes publicos.

e Equipe técnica com formacgdo em dreas estratégicas e devidamente registrada
nos consethos competentes.

e Capacidade de integracdo e coordenacdo com diversas areas da Prefeitura
Municipal de Itaicaba/CE.

e Conhecimento atualizado da legislagdo vigente, particularmente da Lei
14.133/2021.

e Compromisso com praticas sustentaveis e de responsabilidade socicambiental.

e Habilidade no manejo de ferramentas tecnoldgicas e sistemas de gestdo publica
para a eficiente execucdo do PCA.

Ao atender a esses requisitos, a contratagdo pretende assegurar gque a necessidade
especificada seja completamente satisfeita, promovendo eficiéncia, transparéncia e
Iegaiidade no processo de elaboragéo consolidagéo e publicagéo do Plano de

4. Levantamento de mercado

Para a contratagao dos servigos técnicos profissionais para a elaboracdo, consolidacdo
e publicagdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2025, foram
identificadas as principais solu¢des de contratagdo utilizadas entre os fornecedores e_ /
orgdos plblicos. As solugdes s3o: %
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e Contratacdo direta com o fornecedor: Neste modelo, a Prefeitura de Italgaba/CE
estabelece um contrato diretamente com um fornecedor especializado na
elaboracao, consolidagdo e publicacao do PCA, sem intermediarios.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Envolve a contratagdo de uma empresa
terceirizada que disponibiliza profissionais qualificados para realizar todas as
etapas do processo de elaboracdo do PCA.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui parcerias com outras prefeituras ou
organizagdes governamentais que ja possuam expertise na elaboracdo do PCA,
além de contratos temporarios com consultores especializados ou a adesdo a
consércios publicos.

A partir da analise realizada, foi avaliada a solugdao mais adequada para atender as
necessidades especificas da Prefeitura de Itaicaba/CE:

e Contratagao direta com o fornecedor: Essa solugao possui a vantagem de garantir
uma comunicagao direta e alinhada entre a Prefeitura e o fornecedor, o que pode
facilitar ajustes e personalizagcdes necessarias durante o processo. Contudo, pode
haver custos mais elevados envolvidos.

e Contratagao atraves de terceirizacao: oferece beneficios como a alocagao de uma
equipe especializada ja treinada e familiarizada com os processos necessérios
para a elaboracdoc do PCA. Além disso, a terceirizacdo permite flexibilidade e
escalabilidade de acordo com a demanda do projeto.

e Formas alternativas de contratacdo: Embora poténcias, essas formas podem
apresentar desafios em termos de coordenacdo, alinhamento de objetivos e
prazos, além da complexidade adicional na gestdo e fiscalizagdo dos servicos
prestados.

Considerando a analise das solugdes disponiveis, a opg¢ado decontratacdo por
terceirizagao se apresenta como a mais adequada para as necessidades da Prefeitura
de Itaicaba/CE. Essa modalidade oferece a conveniéncia de contar com uma equipe
especializada, alem de possibilitar maior controle sobre prazos e a qualidade dos
servigos prestados atendendo de maneira eficaz és exigéncias da Lei 14133/2021 e aos

B o i e

5. Descri¢ao da solugdo como um todo

A solucao proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a
prestacao de servicos técnicos profissionais na elaboragdo, consolidagdo e publicacio
do Plano de Contratagbes Anual (PCA) do exercicio de 2025. Este servico visa atender 2
necessidade do Governo Municipal de Itaicaba/CE em cumprir as exigéncias da Lei
14.133/2021, garantindo eficiéncia, transparéncia e economicidade no processo de
planejamento e execuc¢do das contratacdes publicas.

Os servigos incluem as seguintes etapas e atividades:

e Diagnostico Inicial: Analise detalhada das necessidades de contratagdes das
diversas secretarias e departamentos da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE. Esta
etapa envolve reunides com os gestores e técnicos das areas requisitantes para
compreender as demandas e alinhar as expectativas.

¢ Levantamento de Dados: Coleta rigorosa de informacdes sobre as contratagdes
previstas, incluindo quantitativos, especificagdes técnicas, prazos e estimativas de
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custos. Este levantamento sera realizado utilizando ferramentas de gestao
publica e sistemas integrados para garantir a integridade e a precisao dos dados.

e Elaboracdo do PCA: Estruturagdo do Plano de Contratagdes Anual com base nos
dados coletados, garantindo a organizacdo e a priorizacdo das demandas
conforme os objetivos estratégicos da Prefeitura e as diretrizes legais. O PCA
contemplard todas as aquisicdes e contratagdes previstas para o exercicio de
2025, com cronogramas detalhados e justificativas técnicas.

e Consclidacdo: Integragdc das informagtes de todas as secretarias e
departamentos em um documento Unico, garantindo gue nao haja sobreposicao
de demandas e que todos os setores estejam devidamente atendidos.

e Publicagao: Apds a consolidacdao, o PCA sera disponibilizado no sitio eletrénico
oficial da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE, em conformidade com o §1° do art.
12 da Lei 14.133/2021, assegurando a publicidade e a transparéncia do processo.

e [reinamento: Capacitagdao dos servidores municipais envolvidos na gestao das
contratagdes publicas para a adeguada utilizacdo do PCA, promovendo uma
gestdo efetiva e eficiente.

Esta solucdo € a mais adequada existente no mercado por varios motivos:

e Viabilidade Tecnica: A complexidade do processo de elaboragao do PCA exige um
conhecimento técnico especializado que a equipe interna da Prefeitura de
Itaigaba/CE atualmente ndo possui. Portanto, a contratagdo de uma empresa
especializada garante a qualidade técnica necessaria.

e Compliance com a Lei 14.133/2021: A empresa contratada terda a expertise para
assegurar que todas as etapas do processo de elaboracdo, consolidacdo e
publicacdo do PCA estejam em conformidade com os requisitos legais descritos
na Lei 14.133/2021.

e Eficiéncia e Prazo: A contratagcdo externa permitird que os prazos estabelecidos
pela legislagao sejam rigorosamente cumpridos, evitando atrasos que possam
comprometer o cronograma de aquisi¢oes e contratacdes da Prefeitura.

s integragao Multissetorial: A empresa contratada poderd utilizar metodologias e
ferramentas avangadas para integrar as informagdes de multiplos setores,
garantindo um planejamento coeso e coordenado.

e Justica e Transparéncia: A empresa trard um olhar neutro e isento, promovendo
imparcialidade, justica e transparéncia na construcdo do PCA, conforme os
principios da Lei 14.133/2021.

e Sustentabilidade: A empresa adotara praticas sustentaveis, como a reducido do
uso de papel e a utilizagdo de processos eletrénicos, alinhando-se aos principios
do desenvolvimento sustentavel previstos na legislagéo.

Portanto, a opgao pela contratagao de uma empresa especializada para a prestagdo
dos servicos técnicos na elaboracao, consolidagao e publicacdo do PCA do exercicio de
2025 ¢ a solugao mais eficiente, adequada e alinhada aos principios da Lei 14.133/2021, e
garante a promog¢ao de uma gestao publica eficiente, transparente e sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas %
ITEM DESCRICAO QTD. UND.
SESA - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORACAOQ,
1 CONSOLIDAGAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATACAO 1,000 Servigo

ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025
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ITEM DESCRICAQ QTD. UND.

Especificagio: SFSA - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELARORACAQ, CONSOL IDAGAC E PUBLICACAO DO
PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

SEINFRA - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORACAOQ,
2 CONSOLIDAGAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATACAO 1,000 Servico
ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

Especificacao: SEINFRA - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORAGAO, CONSOLIDACAO E PUBLICACAO DO
PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

SEAGRI - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORACAO,
3 CONSOLIDACAO E PUBLICACAC DO PLANO DE CONTRATACAO 1,000 servico
ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

Especificagdo: SEAGRI - SERVIGCOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORAGAQ, CONSOLIDAGCAO E PUBLICACAQ DO
PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

GAB - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA EL ABORACAO,
4 CONSOLIDAGAO E PUBLICAGAO DO PLANO DE CONTRATACAO 1,000 Servico
ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

Especificagdo: GAB - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORAGAOQ, CONSOLIDAGAO E PUBLICACAO DO
PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

SEAFIP - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORACAO,
5 CONSOLIDACAO E PUBLICACAQ DO PLANO DE CONTRATACAO 1,000 Servigo
ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

Especificacdo: SEAFIP - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORACAO, CONSOLIDAGAO E PUBLICACAC DO
PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

SEAS - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORAGAOQ,
6 CONSOLIDACAO E PUBLICACAO DO PLANO DE CONTRATACAO 1,000 Servico
ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

Especificacao: SEAS - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORACAO, CONSOLIDAGAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

SEDUC - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORACAO,
8 CONSOLIDAGAO E PUBLICACAC DO PLANO DE CONTRATACAO 1,000 Servico
ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

Especificacdo: SEDUC - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORACAQ, CONSOLIDACAO E PUBLICACAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

SESA - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

NA ELABORAGAO, CONSOLIDACAO E )

PUBLICACAO DO PLANO DE CONTRATAGAO i SaNEA IR Blaas
ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

Especificacdo: SESA - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORAGAO, CONSOLIDAGAO E PUBLICACAO DO
PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

SEINFRA - SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS NA ELABORACAQ,
2 CONSOLIDAGAO E PUBLICACAC DO PLANG 1,060 Servico 498333 498333
DE CONTRATACAO ANUAL - PCA DO
EXERCICICIO DE 2025

Especificacao: SEINFRA - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORACAOQ, CONSOLIDACAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTRATACAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

SEAGRI - SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS NA ELABORACAO,
z CONSOLIDAGAO E PUBLICACAGC DO PLANO 1,000 Servico 4.866,67 4,866,567
DE CONTRATAGAO ANUAL - PCA DO
EXERCICICIO DE 2025
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Fspecificacio: SEAGRI - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA FLABORACAQ, CONSOLIDACAO F PUBLICACAO DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

GAB - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
NA ELABORAGAO, CONSOLIDAGAO E
PUBLICA(;&O DO PLANO DE CONTRATAQAO
ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

1,000 Servigo 5.016,67 5.016,67

Especificagdo: GAB - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORAGAQ, CONSOLIDAGAO E PUBLICACAD DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

SEAFIP - SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS NA ELABORACAQ,
5 CONSOLIDAGAO E PUBLICAGCAO DO PLANO 1,000 Servigo 5.000,00 5.000,00
DE CONTRATAGAO ANUAL - PCA DO
EXERCICICIO DE 2025

Especificagdo: SEAFIP - SERVICOS TECNICTS PROFISSIONAIS NA ELABORAGAD, CONSOLIDAGAD £ PUBLICACAD DO
PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

SEAS - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
NA ELABORAGAOQ, CONSOLIDAGCAQ E
PUBLICAGCAO DO PLANO DE CONTRATAGAO
ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

1,000 Servigo 518333 518333

Especificagio: SEAS - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA FI ABORACAD, CONSOLIDAGAD F PURLICACAD DO
PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025

SEDUC - SERVIGCOS TECNICOS
PROFISSIONAIS NA ELABORACAQ,
8 CONSOLIDAGAO E PUBLICACAO DO PLANO 1,000 Servico 4,950,00 4,950,00
DE CONTRATAGAO ANUAL - PCA DO
EXERCICICIO DE 2025

Especificagdo: SEDUC - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NA ELABORAGAO, CONSOLIDAGCAO E PUBLICAGAO DO
PLANO DE CONTF?ATA(;Z’\O ANUAL - PCA DO EXERCICICIO DE 2025
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3513333 (trinta e cinco mil, cento e trinta e trés reais e trinta e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nado da solucéo

Diante da analise técnica e econdmica realizada, a decisdo para o processo
administrativo nudmero 0000220240715000264 é pelo NAQO parcelamento da
contratagao dos servigos técnicos profissionais na elaboragdo, consolidacdo e
publicagdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2025, para atender
ao Governo Municipal de Itaicaba/CE. Abaixo, apresentamos as justificativas
detalhadas para essa decisao:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratacdo envolve a execugio
de um servigo técnico integrado que n3o é tecnicamente divisivel sem prejuizos a
sua funcionalidade ou aos resuitados pretendidos. A eiaboragao, consolidacao e
publicacdo do PCA exige uma abordagem coesa e uniforme para garantir a
precisdo e a integridade das informacdes.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto da contratacdo nio é vidvel
técnica nem economicamente. A segmentagdo do servico comprometeria a
qualidade e a eficacia dos resultados, além de duplicar esforcos e aumentar a
complexidade operacional, gerando possiveis inconsisténcias nas informacgoes.

¢ Econormnia de Escala: O parcelamento resultaria em perda de economia de escala.
A contratagdo de servigos técnicos especializados em um Unico lote permite uma
melhor negociacdo de pregos e otimizacdo de recursos, ao contrario do que
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ocorreria se os servicos fossem divididos. O aumento proporcional dos custos,
nesse caso, superaria os beneficios da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A competitividade e o
aproveitamento do mercado néo seriam favorecidos pelo parcelamento. A divisao
dificultaria a coordenacdo entre diferentes fornecedores e poderia limitar a
participacao de empresas com capacidade técnica para atender de forma plena e
integrada as necessidades do Governo Municipal de Itaicaba/CE.

e Decis3o pelo M3o Parcelamento: A decisdo pelo nao parcelamente foi motivada
pelo impacto negativo que a divisdo acarretaria, incluindo a perda de economia
de escala, aumento de complexidade na gestdo do contrato e possiveis
prejudiciais a qualidade dos servicos. A contratacdo de uma Unica empresa
especializada assegura a coesdo e integridade do processo de elaboracdo do PCA.

e Analise do Mercado: Analisando o mercado, verificou-se que a pratica comum do
setor econdmico para contratagdes similares € a realizacdo em lote Unico. As
empresas gue atuam na elaboragao de PCAs para entes publicos possuem a
estrutura e a capacidade técnica necessarias para atender a demanda de forma
integral.

e Consideracao de Lotes: Mesmo em aquisicbes de grande volume, a divisdo em
lotes ndo se mostrou adequada. O servico, por sua natureza, requer integracéo e
continuidade, aspectos que seriam prejudicados pela fragmentacdo da
contratacgao.

Assim, a decisdo do ndo parcelamento estd devidamente justificada pela
necessidade de garantir a qualidade, eficiéncia e integridade na prestacdo dos
servicos, bem como pela analise do mercado e dos impactos econdmicos e
técnicos envolvidos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao dos servicos técnicos profissionais para a elaboragao, consolidacdo e
publicagdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2025 esta em
pleno alinhamento com o Plano de Contrata¢des Anual da Prefeitura Municipal de
Itaigaba/CE para o mencionado exercicio financeiro. Este alinhamento é fundamental
para garantir a coeréncia entre as necessidades identificadas e os recursos disponiveis,
promovendo uma gestdo eficiente e eficaz dos recursos publicos.

O PCA € um instrumento de planejamento essencial que permite a racionalizacao das
aguisi¢coes e contratacdes, facilitando a previsdo de despesas e potencializando o uso
dos recursos de maneira estratégica. A elaboragdo do PCA para 2025 foi prevista
considerando as diretrizes do planejamento estratégico da Prefeitura de Itaicaba/CE e
as orientagdes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que exigem a conformidade e
transparéncia dos processos de contratacdes publicas.

Adicionatlmente, a contratagdo desses servigos técnicos profissionais assegura que
todas as etapas de elaboragdo do PCA sejam realizadas com a precisdo e competéncia
necessarias, integrando informacgdes provenientes de diversas secretarias e
departamentos da Prefeitura. Isso n3o apenas otimiza a utilizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros, mas também alinha as contratacdes ao
planejamento estratégico, as leis orcamentarias e as politicas publicas do municipio.

Portanto, a contratacao solicitada é vital para o cumprimento das metas e objetivos do %
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Governo Municipal de ltaicaba/CE, promovendo uma gestdo publica efiéiénte,
transparente e economicamente vantajosa para o exercicio de 2025.

10. Resultados pretendidos

A contratagao dos servigos técnicos profissionais para a elaboragao, consolidagao e
publicagdo do Plano de Contratagbes Anual (PCA) do exercicio de 2025 tem como
objetivo alcangar uma série de resultados que contribuirdo significativamente para a
eficiéncia administrativa e a gestao dos recursos publicos na Prefeitura Municipal de
Itaicaba/CE. A seguir, sdo detalhados os principais resultados pretendidos:

e Transparéncia e Conformidade: Assegurar que o Plano de Contratagcdes Anual
estejJa em conformidade com a Lei 14133/2021, atendendo aos principios de
publicidade e transparéncia, e permitindo o acesso publico aos detalhes das
contratagdes previstas.

e Otimizacao dos Recursos: Promover a melhor utilizagdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, evitando desperdicios e garantinde que as
contratacdes sejam realizadas de maneira eficiente e econémica.

e Planejamento Estratégico: Integrar o PCA ao planejamento estratégico da
Prefeitura, garantindo que todas as aquisi¢des e contratacdes estejam alinhadas
aos objetivos e metas estabelecidos para o exercicio de 2025.

e Eficiéncia na CGestdo das Contratacoes: Aumentar a eficiéncia na gestdo das
contratacdes publicas, permitindo uma organizacdo mais precisa e um
acompanhamento mais rigoroso de todas as demandas das secretarias e
departamentos envolvidos.

e Decisotes Informadas: Fornecer dados e informacodes precisas e atualizadas que
subsidiem a tomada de decisdes dos gestores, otimizando o processo de selecdo
e contratagao de fornecedores e prestadores de servigos.

e Eficacia na Execucao dos Contratos. Garantir gue os contratos sejam executados
dentro dos prazos estabelecidos, com a qualidade esperada, e gque atendam as
necessidades especificas da Prefeitura de ltaicaba/CE.

e Reducao de Riscos: Minimizar riscos associados as contratagbes, como
sobreprecos, superfaturamentos e prazos nao cumpridos, por meio de um
planejamento detalhado e criterioso.

ltaicaba/CE com a conformidade legal e a responsabilidade administrativa,
promovendo uma cultura de integridade e ética na gestdo publica.

e Sustentabilidade: Implementar praticas de sustentabilidade nas contratagoes,
com foco na reducdo de impactos ambientais e na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

o~ m T PN e -y DA

s Cidadania e Participacdao Social: Fomentar a participagdo da sociedade civil no
acompanhamento e fiscalizagcdo das contratacdes publicas, fortalecendo os
mecanismos de controle social e a democracia participativa.

Dessa forma, a elaboracgao, consolidagdo e publicagdo do PCA 2025 visam alcancar ndo
apenas a eficiéncia operacional da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE, mas também a
promocgao de uma gestao publica transparente, responsavel e sustentavel, alinhada as
diretrizes e principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021. ‘%
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11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a correta execucdo do processo de contratacao dos servigos técnicos
profissionais na elaboragdo, consolidacdo e publicacdo do Plano de Contratagdes
Anual (PCA) do exercicio de 2025, algumas providéncias deverdo ser adotadas. Abaixo
estao listadas as a¢des necessarias, detalhadas por etapa:

1. Planejamento

e Definir claramente os objetivos da contratacao, alinhados aos principios da Lei
14.133/2021.

e Designar uma equipe de planejamento composta por servidores qualificados,
conforme os requisitos do art. 7° da Lei 14.133/2021.

e Realizar reunides iniciais para entendimento e alinhamento das necessidades de
todas as secretarias e setores envolvidos.

2. Elaboragao do Termo de Referéncia

e Descrever de maneira detalhada o escopo dos servigos a serem contratados,
conforme estudo técnico preliminar (ETP) elaborado.

e Estabelecer critérios objetivos de avaliagao técnica e econdmica das propostas.

e Definir cronogramas, prazos de entrega e exigéncias de entregaveis
intermediarios e finais.

3. Processo Licitatorio

¢ Publicar o edital de licitagdao conforme as normas e prazos estabelecidos pela
legislagdo vigente.

e Garantir ampla divulgagdo da licitagdo para maximizar a competitividade e
transparéncia do processo.

+ Constituir a comissac de licitag@o conforme os requisitos legais.

e Realizar o processo de avaliacdo das propostas com lbase nos critérios
estabelecidos no edital.

4. Contratagao

e Elaborar e assinar o contrato com a empresa vencedora do processo licitatério.

¢ Garantir gue o contrato contemple todas as clausulas necessdrias para uma
execucao eficiente dos servigos, incluindo penalidades por descumprimento.

e Designar um gestor do contrato responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo dos servigos prestados.

5. Execucao e Monitoramento

& Acompanhar a execucdo dos servicos de acordo com os prazos e cronogramas
estabelecidos.

e Realizar reunides periodicas com a empresa contratada para monitorar o
andamento dos trabalhos e resolver eventuais problemas.

o Coletar e armazenar todos os relatérios e entregaveis apresentados pela empresa

ITAICABA =
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e Avaliar a qualidade dos servigos prestados com base nos requisitos técnicos

6. Finalizagao e Avaliagao
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estabelecidos no termo de referéncia.
e Garantir o registro adequado de todas as etapas do processc no sistema de
gestao publica utilizado pela Prefeitura.

Receber formalmente os produtos finais, certificando-se de que todos os
requisitos foram atendidos.
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Elaborar um relatério final de avaliagao dos servigos prestados, incluindo
sugestdes para futuras contratagoes.

Encerrar
administrativos.

Realizar a prestagdo de contas e arquivamento de todos os documentos
relacionados ao processo de contratagao.

formalmente o contrato conforme os procedimentos

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

legais e

Para o presente processo, optou-se pela nao adogao do sistema de registro de pregos,
considerando as caracteristicas especificas da contratagdo e as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021. Abaixo, apresentamos as justificativas detalhadas para essa decisao:

Natureza Especifica dos Servicos: A contratagdo envolve a prestagdo de servigos
técnicos profissionais especificos para elaboragéo, consolidagdo e publicagédo do

Plano de Contratagdoes Anual (PCA) do exercicio de 2025. Esses servicos sao de

natureza Unica e altamente especializada, ndo se enguadrando em um perfil que
demandaria multiplas contratagoes futuras com as mesmas especificagdes.

Inexisténcia de Demanda continua ou Repetitividade: Diferentemente de bens ou
servicos de consumo continuado que poderiam se beneficiar de um sistema de

registro de pregos, a elaboragao do PCA é uma necessidade pontual e de carater

anual. Portanto, nao ha uma previsao de recorréncia que justificasse a adocdo de

um registro de pregos.

Planejamento e Eficiéncia: A Lei n® 14.133/2021 determina que as contratagdes
publicas devem ser planejadas, alinhadas com as leis orgamentarias € com ©

plano de contratagdes anual (Art. 18, § 1° 1l). Dada a especificidade dos servicos e
0s requisitos técnicos necessarios, a contratagdo direta para este servico
especifico € mais eficiente e adequada ao planejamento estratégico da Prefeitura

Municipal de Itaicaba/CE.
Prazos e Gestdo do Tempo: Considerando a necessidade de cumprimento dos

prazos legais para elaboracdo e publicagdo do PCA, a contratacdo direta via

dispensa eletrénica é 2 modalidade mais célere. O sistema de registro de precos,
forma

por sua

mais

abrangente,

poderia

implicar

comprometeriam os prazos técnicos e legais estipulados.

Nao Motivacao para Margem de Preferéncia: Conforme o Art. 26 da Lei n°
14133/2021, a margem de preferéncia em licitagdes pode ser um fator relevante

em

atrasos que

para adogdo do registro de precos em determinados casos. No entanto, para

servigos técnicos profissionais altamente especializados como a elaboracdo do

uma vez que o critério de sele¢ao é essencialmente baseado em competéncia

PCA, nao se justifica a necessidade de incentivos adicionais para fornecedores,%
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e Adequacao ao Objeto Especifico: O Art. 82 da Lei n° 14133/2021 elenca as
especificidades que justificam o uso de registro de pregos. Considerando a
especificidade e singularidade da prestagao dos servigos técnicos para o PCA, a
contratacao direta demonstra-se a alternativa mais adequada para assegurar a
obtencgao do resultado mais vantajoso para a Administracao Publica.

e [Cvitar a Complexidade Desnecessaria: A legislagao permite, no Art. 84 paragrafo
unice, a prorrogagio da ata de registro de pregos, ¢ que poderia adicionar uma
camada desnecessaria de complexidade para uma contratagdo que nao
demanda continuidade para além do exercicio fiscal especifico.

Assim, a decisao de nao adotar o sistema de registro de pregos para a contratagao dos
servigos técnicos profissionais na elaboragao, consolidagao e publicagao do PCA ¢
justificada pelo carater singular e pontual da necessidade, alinhando-se as diretrizes
da Lei n°®14.133/2021 e aos principios de economicidade, eficiéncia e planejamento.

13. Da vedacgao da participac¢ao de empresas na forma de consadrcio

A anélise técnica preliminar desta contratacao, fundamentada na Lei n° 14.133/202],
destaca a vedagao da participagao de empresas na forma de consdrcio para a
execucao dos servigos técnicos profissionais de elaboragdo, consolidagdo e publicacao
do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2025. As principais razbes para
essa vedagao sao delineadas a seguir:

e Natureza do Servico: Os servicos a serem contratados sdo essencialmente
tecnicos e especializados, exigindo conhecimento profundo e uniforme das
normativas e praticas associadas a elaboracdo do PCA. A fragmentacao das
responsabilidades entre consorciados pode comprometer a uniformidade e a
gualidade da entrega final.

e Seguranca Juridica: A Lei n° 14.133/2021, nos artigos 14 e 15, visa assegurar a
integridade e a seguranca juridica nos processos de contratacdo. A formacao de
consorcios pode, em determinados casos, complicar a execucao contratual e a
responsabilidade solidaria, gerando potenciais entraves juridicos.

e Eficiéncias Organizacionais: A contratagdo de uma Unica entidade assegura um
controle mais eficaz das atividades e dos prazos estipulados, além de simplificar o
processo de fiscalizagao e gestdo contratual, conforme os principios de eficiéncia
e economicidade preconizados pela Lei n° 14.133/2021.

e Capacidade Técnica: O processo de licitagao visa selecionar uma entidade com
capacidade comprovada para realizar todas as fases de elaboragdo do PCA com
elevado nivel de especializacdo. A diluigdo dessa responsabilidade entre
diferentes empresas consorciadas pode enfraquecer as competéncias exigidas.

e Precaucao contra Fraudes: A segregacdo de fungdes e a responsabilidade Unica
de uma entidade na execug¢do dos servigos minimizam os riscos de ocultacido de

erros e fraudes, alinhando-se ao principio de probidade administrativa previsto na
Lei n°14.133/2021.

Considerando os aspectos acima, a vedagado da participacdo de empresas na forma de
consorcio €, portanto, justificada para garantir a eficiéncia, a seguranca juridica e a
qualidade técnica dos servigos a serem contratados.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigateras:

A prestacdo dos servigos técnicos profissionais para a elaboragdo, consolidagao e
publicacdo do Plano de Contratagbes Anual (PCA) do exercicio de 2025, conforme
detalhado, é principalmente de natureza intelectual e administrativa. Embora nao
envolva diretamente atividades que possam causar impactos ambientais significativos,
alguns aspectos indiretos devem ser considerados e mitigados em conformidade com
os principios estabelecidos pela Lei 14133/2021, visando a sustentabilidade e 3
eficiéncia na administragao publica.

Os possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras sao os
seguintes:

e Impacto 1: Consumo de Papel
o Descricao: Durante o processo de elaboragao e consolidacdo do PCA, ha uma
provavel demanda por impressdes e utilizacao de papel, o que pode resultar
em aumento de consumo de recursos florestais e geracdo de residuos.
o Medidas Mitigadoras:
m Priorizar a utilizacdo de documentos eletrénicos e plataformas digitais
para compartitlhamento de informacgdes, reduzindo ao maximo a
necessidade de impressoes em papel.
» Implementar praticas de economia de papel, como impressdao em frente
e verso, e uso de papel reciclado.
® Promover a reciclagem de qualquer papel utilizado, garantindo a correta
disposicao e reaproveitamento dos materiais.
e Impacto 2: Consumo de Energia Elétrica
o Descricao: A utilizaggo de computadores, impressoras e outros
equipamentos eletronicos para a execugao dos servigos pode resultar em
consumo adicional de energia elétrica.
o Medidas Mitigadoras:
= Adotar praticas de economia de energia elétrica, como o desligamento
de equipamentos eletrénicos quando nao estiverem em uso.
m Utilizar lampadas e equipamentos eletrénicos com selo de eficiéncia
energética.
= |ncentivar o uso de energia renovavel, se possivel, nas instalagdes onde
oS servigos serao realizados.
® impacto 3: Deslocamentos e Emisstes de CO2
o Descricao: O deslocamento de profissionais para reunides e entrevistas pode
resultar na emissao de gases poluentes, contribuindo para a pegada de
carbono do projeto.
o Medidas Mitigadoras:
= Promover a realizagdo de reunides e entrevistas de forma remota,
utilizando videoconferéncia ou outras plataformas digitais.
» Quando o deslocamento for indispensavel, incentivar o uso de
transporte publico ou compartilhado para reduzir as emissdes de CO2.
e Impacto 4: Residuos Eletronicos
o Descricao: A renovagcao e manutencdo dos equipamentos eletrénicos
utilizados podem gerar residucs eletrénicos.
o Medidas Mitigadoras:
= Garantir o descarte correto de residuos eletrénicos, utilizando servicos
de reciclagem especializados e certificados.
= Reaproveitar ou doar equipamentos eletrénicos que ainda estejam em
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Dessa forma, a contratacao dos servigos para a elaboragao, consolidagao e publicagao
do PCA podera ser realizada de maneira sustentavel, respeitando os principios da
economicidade e do desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. Essas medidas mitigadoras sdo essenciais para minimizar os impactos
ambientais indiretos e promover uma gestdo publica ambientalmente responsavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apo6s a andlise minuciosa dos dados e justificativas apresentadas, é possivel concluir
pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos servigos técnicos profissionais para
a elaboracdo, consolidacdo e publicacdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do
exercicio de 2025 para o Governo Municipal de Itaicaba/CE. Fundamentamos essa
decisao com base nos seguintes pontos:

e Atendimento 3 Lei 14133/2021: A contratagdo estd em conformidade com os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/202]1, especialmente no que diz
respeito ao planejamento, transparéncia, eficiéncia, economicidade e ao
desenvolvimento sustentdvel das contratagdes publicas (Art. 18).

e Interesse publico: A elaboragdo do PCA é de extrema relevancia para o municipio,
pois garante a transparéncia e eficiéncia no planejamento das aquisi¢des e
contratagdes, promovendo a methor utilizagdo dos recursos publicos disponiveis.

e Capacidade técnica: A Prefeitura de Itaicaba/CE ndo dispde de pessoal técnico
especializado em quantidade suficiente, necessitando, portanto, da expertise de
uma empresa qualificada para a realizagao adequada do PCA, conforme
apontado na analise dos requisitos técnicos.

e Viabilidade econémica: A contratagdao dos servigos técnicos profissionais € uma
solugao economicamente viavel, considerando que o valor estimado para a
prestacdo dos servigos estd em conformidade com os valores praticados no
mercado, conforme estabelecido no Art. 23 da Lei 14.133/2021. Além disso, os
resultados esperados em termos de economia de escala e maximizacado dos
recursos justificam plenamente o investimento.

e Impactos ambientais mitigaveis: Ainda que os servicos a serem prestados nio
gerem impactos ambientais significativos, as medidas mitigadoras propostas
alinham-se ao principio do desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado
pela Lei 14.133/2021.

e Gestao integrada e melhoria na tomada de decisdo: A elaboragdo do PCA
permitird uma gestdo integrada dos processos de contratacdo, facilitando a
tomada de decistes estrategicas por parte dos gestores publicos e assegurando
que as contratagbes estejam alinhadas ao plano estratégico e as leis
orcamentarias.

Portanto, com base nos pontos destacados e nas determinacdes da Lei 14.133/202],
conclui-se que a contratacdo dos servigos técnicos profissionais para a elaboracao,
consolidagao e publicagao do Plano de Contratagoes Anual (PCA) do exercicio de 2025
é viavel, razoavel e altamente recomendavel para o cumprimento das exigéncias
legais e para a promogao da eficiéncia e transparéncia na administracdo publica do
Governo Municipal de Itaicaba/CE.
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