GOVERNO MUNICIPAL DE

[TAICABA

COMNSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320240815000220

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratagdo de uma empresa especializada nos servicos de
engenharia para executar a manutengao, conservagao e restauracao do Matadouro
Municipal de Itaicaba - CE se justifica pela deterioragdo das instalagbes e pela
obrigatoriedade de adequagdo as normas sanitdrias e de seguranga vigentes. A
contratagao atende aos principios do interesse publico, garantindo a seguranca
alimentar, a salde publica e a sustentabilidade ambiental.

O Matadouro Municipal de Itaigaba é um equipamento essencial para o
desenvolvimento das atividades de abate e processamento de produtos de origem
animal na regido. Atualmente, o matadouro apresenta desgastes estruturais, falhas
nos sistemas elétricos e hidraulicos, e equipamentos obsoletos, o que compromete sua
funcionalidade e seguranga. A manutengao dessas instalagdes é crucial para assegurar
gue o matadouro continue operando dentro dos padrées exigidos pelos orgaos de
fiscalizacdo.

Os servigcos de engenharia requisitados tém o objetivo de:

¢ Melhorar as condi¢des sanitdrias e higiénicas, garantindo que todas as areas
atendam as normas de seguranca sanitdria necessarias para matadouros,
minimizando riscos de contaminagao e propagagao de doencas.

* Revisar e manter as instalagées elétricas e hidraulicas, promovendo a seguranga e
eficiéncia no uso dos recursos, assegurando a continuidade operacional sem
interrupgoes.

e Reparar e reforcar areas que apresentem desgaste, fissuras ou falhas que
comprometem a estabilidade e funcionalidade do matadouro, incluindo paredes,
pisos, teto e suportes.

® Atualizar equipamentos obsoletos ou danificados para assegurar a eficiéncia dos
processos de abate e processamento, focando na modernizac¢do para melhorar a
produtividade e a seguranca.

e Pintar e restaurar as fachadas, melhorando a aparéncia externa do matadouro,
elevando o padréo estético e reforcando a imagem institucional do municipio.

Além disso, a contratagdo busca garantir que todas as intervencgdes sejam realizadas
com o minimo impacto ambiental, conforme estabelecem as diretrizes da Lei
14133/2021. As melhorias no matadouro nao apenas asseguram a qualidade do
processo produtivo, mas também contribuem para a adequada destinagao de
residuos, refletindo positivamente na salde publica e na sustentabilidade ambiental
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da regiao.

2. Area requisitante

Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Aqi GENIVAL DE FREITAS SOUSA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacao é fundamentada na necessidade de
assegurar critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou

. regulamentacgdes especificas, bem como os padrdées minimos de qualidade e
desempenho exigidos para a manuteng¢do, conservacao e restauragao do Matadouro
Municipal de Itaicaba - CE. Os requisitos a serem detalhados a seguir buscam garantir
a escolha da solugdo mais adequada, promovendo a eficiéncia, economicidade e
conformidade com normas técnicas e ambientais aplicaveis.

Requisitos Gerais

e A empresa contratada deve possuir expertise comprovada em servigos de
engenharia voltados para instalagdes industriais de processamento de alimentos.

e Deve ser assegurada a continuidade operacional do matadouro sem interrupgoes
significativas durante a execugao das obras.

e O contrato deve ser executado no prazo maximo de 3 meses, conforme
cronograma fisico-financeiro previamente aprovado.

Requisitos Legais

e Cumprimento de todas as normas de segurang¢a sanitaria especificas para
. matadouros, conforme exigéncias dos érgaos de fiscalizagao competentes.

e Atendimento as diretrizes ambientais de disposicdo final de residuos sélidos e
compensacao ambiental conforme Art. 45 da Lei 14.133/2021.

e Observancia das normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (Art. 45, inciso VI, da Lei 14.133/2021).

e Protecao do patrimoénio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial, conforme
dispde o Art. 45, inciso V, da Lei 14.133/2021.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais e técnicas que minimizem o impacto ambiental,
priorizando produtos com certificagao de sustentabilidade.

e Implementacao de medidas que favorecam a redugao do consumo de energia e
recursos naturais, conforme Art. 45, inciso |ll, da Lei 14.133/2021.

* A educacao e sensibilizacdo dos trabalhadores quanto as praticas sustentaveis e
manejo adequado de residuos.

Requisitos da Contratagao
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e Reparagao e reforgo estrutural de areas comprometidas, incluindo paredes, pisos,
teto e suportes.

e Revisdo e manutencdo das instalagdes elétricas e hidraulicas, garantindo
seguranca e eficiéncia.

e Substituicdo de equipamentos obsoletos ou danificados, com foco na
modernizagdo para maior produtividade e seguranga no processo de abate.

e Pintura e restauragao das fachadas para elevar o padrao estético e reforcar a
imagem institucional do municipio.

e Melhoria das condigdoes sanitdrias e higiénicas das instalagdes, garantindo
conformidade com as normas vigentes.

A presente contratagao deve contemplar apenas os requisitos essenciais a execugao
plena das atividades do matadouro, evitando especificagdes excessivas gque possam
comprometer a competitividade do certame licitatério. Ao listar estes requisitos,
buscamos assegurar a eficacia do processo licitatério e a consecugao dos objetivos
publicos associados a saude publica e sustentabilidade ambiental.

4. Levantamento de mercado

A contratagao de empresa especializada para a execugdo dos servigos de manutencao,
conservagao e restauragao do Matadouro Municipal de Itaicaba - CE pode ser realizada
atraves de diferentes solugdes disponiveis no mercado.

e Contratacdo direta com o fornecedor: Essa forma de contratacdo implica a
negociagao e contratagao direta com uma empresa especializada em servicos de
engenharia, sem intermediéarios. E geralmente utilizada quando ha a necessidade
de uma solucgdo rapida e personalizada.

e Contratacao através de terceirizagcao: Essa modalidade envolve a contratacdo de
uma empresa terceirizada que sera responsavel por executar os servicos de
manutengdo, conservagao e restauragao. A terceirizagdo pode proporcionar mais
flexibilidade e especializagdao, além de potencialmente reduzir custos
operacionais.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem modelos como a Parceria Publico-
Privada (PPP), concessdes, ou a contratagao através de consércios de empresas.
Essas alternativas podem ser vidveis para projetos de maior complexidade e
duracao.

Apos andlise das solugdes disponiveis e considerando as especificidades do projeto,
conclui-se que a forma mais adequada para atender as necessidades desta
contratagdo € a **contratacao direta com o fornecedor**. Esta escolha se baseia nos
seguintes fatores:

® Especializagdo Tecnica: A contratagdo direta permite selecionar uma empresa
com expertise especifica em instalagdes industriais de processamento de
alimentos, garantindo a execugao com qualidade e eficiéncia.

* Rapidez na Implementacdo: A contratagdo direta tende a agilizar o inicio dos
trabalhos, uma vez que elimina intermedidrios e processos de negociacdo
adicionais.

e Controle e Supervisdo: Permite um controle mais direto e eficaz sobre a execugao
dos servigos, possibilitando maior acompanhamento da qualidade e do
cumprimento das normas técnicas e sanitarias.
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preciso e alinhado com a realidade do mercado, além de possibilitar uma
negociagao direta de pregos e condigdes.

Portanto, recomenda-se a contratacao direta com um fornecedor especializado em
servicos de engenharia para a realizagao da manutencao, conservacao e restauracao
do Matadouro Municipal de Itaicaba - CE. Esta abordagem atende de maneira mais
eficaz as necessidades impostas pelas condicdes especificas do projeto e contribui
para o alcance dos resultados pretendidos com eficiéncia e economicidade.

5. Descricao da solugao como um todo

A presente contratagcao tem como objeto a manutencgao, conservagao e restauragao
do Matadouro Municipal de Itaicaba, localizado em Itaigaba, Ceara. Essa iniciativa visa
atender as exigéncias sanitdrias e de seguranca alimentar impostas pelos érgaos de
fiscalizagdo competentes, garantindo a qualidade do processo produtivo e
contribuindo diretamente para a salude publica e sustentabilidade ambiental da
regido. A solugdo proposta busca, assim, mitigar os riscos de contaminagdo e
propagagdo de doengas, fortalecendo a infraestrutura necessaria para o pleno
funcionamento do matadouro.

e Melhoria das condigbes sanitdarias e higiénicas: Serdo executadas obras e
intervengdes que assegurem que todas as areas do matadouro cumpram com as
normas de seguranga sanitaria vigentes. Isso envolve a eliminacao de gualquer
foco de contaminagdo e a implementagdo de boas praticas de higiene,
minimizando o risco para a saude publica.

e Revisdo e manutengao das instalagdes elétricas e hidraulicas: Serdo revisados
todos os sistemas elétricos e hidraulicos, garantindo que estejam em
conformidade com as normas técnicas vigentes e sendo, portanto, seguros e
eficientes. A adequagao desses sistemas €& essencial para assegurar a
continuidade operacional do matadouro sem interrupgdes que poderiam
prejudicar a cadeia produtiva.

e Reparacéao e reforgo estrutural: Areas que apresentem desgaste, fissuras ou outras
falhas que comprometam a estabilidade e a funcionalidade do matadouro serao
reparadas e reforcadas. Isso inclui intervengbes em paredes, pisos, tetos e
suportes, tendo como objetivo principal garantir a seguranga e a durabilidade da
infraestrutura.

e Reaparelhamento e substituicao de equipamentos: Equipamentos obsoletos ou
danificados serdo substituidos por modelos mais modernos e eficientes. Essa
modernizagao visa a melhorar a produtividade e a seguranga dos processos de
abate e processamento de carnes, aumentando a eficiéncia operativa do
matadouro.

e Pintura e restauracao das fachadas: As fachadas do matadouro serdo pintadas e
restauradas, promovendo uma melhoria estética significativa. Isso fortalece a
imagem institucional do municipio e contribui para um ambiente mais agradavel
e acolhedor.

Para a execugao dessa contratagao, considera-se a expertise necessaria em servicos de
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engenharia voltados para instalagdes industriais de processamento de ahmen 0s. A
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo se baseia na compatibilidade com os
padrées exigidos pela legislagdo vigente, garantindo que essa é a solugao mais
adequada existente no mercado, conforme os principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, especialmente os elencados nos artigos 5° e 18° desta lei.

Essa contratagao estd fundamentada na jurisprudéncia associada a Lei n® 14133, que
prioriza a selecdo de solugdes eficientes e economicamente vidveis que atendam ao
interesse publico. A inclusdo de um plano de manutencao preventiva e corretiva
também é essencial para garantir que o matadouro permanega em conformidade
com as normas ao longo do tempo, evitando deterioragdes futuras e custos adicionais
de reparacgao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

MANUTENGCAQ, CONSERVAGCAO E RESTAURAGAO DO MATADOURO
MUNICIPAL DE ITAICABA/CE

3

1,000 Servigo

Especsi’"cat;éo MANUTENCAO CONSERVACAO E IQESTAURACAO DO MATADOURO MUNICiPAL DE ITAICABA/CE

7. Estimativa do valor da contratacao

: : DESCRIGAO ~ QID.  UND.  V.UNIT(R$) V.TOTAL(R$)
i MANUTENCAOQ, CONSERVAGCAO E
| 1 RESTAURAGCAO DO MATADOURO MUNICIPAL 1,000 Servigo 149.981,73 149.981,73

DE ITAICABA/CE
Especnfca;ao MANUTENC;AO CONSERVAGAO E RESTAURACAO DO MATADOURO MUNICIPAL DE ITAICABA/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesqguisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 149.981,73 (cento e quarenta e nove mil, novecentos e oitenta e um reais e
setenta e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucéo

A Lei n°® 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagbes, com o objetivo de ampliar a competitividade, permitir um melhor
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo. Todavia, para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR A MANUTENGAO, CONSERVACAO E
RESTAURAGCAO DO MATADOURO MUNICIPAL DE ITAICABA - CE, decidiu-se pela nao
adogdo do parcelamento, conforme justificativas detalhadas a seguir.

Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto

Apds criteriosa analise técnica, constatou-se que o objeto da licitagdo, embora
aparentemente divisivel em componentes como manutencido elétrica, pintura, e
restauracao estrutural, ndo deve ser parcelado. A divisdo do objeto comprometeria a
funcionalidade integrada do matadouro e os resultados pretendidos pela
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administragao.

Viabilidade Técnica e Econbmica

A revisdo e atualizacdo das instalacdes de um matadouro envolvem uma integragao
complexa entre as areas elétricas, hidraulicas, estruturais e sanitarias. A separagao
dessas atividades poderia causar uma incompatibilidade técnica e operacional,
resultando em riscos de falhas na execugao e aumento dos custos de retrabalho.

Economia de Escala

Parcelar a contratacdo resultaria em perda de economia de escala devido ao aumento
do numero de contratos e de gestores necessarios, elevando os custos administrativos.
Além disso, os custos individuais de cada parte podem ser maiores quando
contratados separadamente, superando os beneficios da divisao.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

Embora a segmentacdo possa, em alguns casos, aumentar a competitividade
permitindo a participagdo de mais fornecedores, neste caso especifico a nao
fragmentacao é mais vantajosa. Implementagdes integradas exigem coordenagao e
responsabilidade unificadas, o que melhora os resultados finais e reduz ineficiéncias.

Decisdo pelo Nao Parcelamento

A decisdo de nao fragmentar o objeto € baseada na necessidade de garantir a
continuidade operacional do matadouro sem interrupgdes. O parcelamento
acarretaria riscos significativos, como a perda de economia de escala, atrasos no
cronograma, e a possibilidade de resultados insuficientes tecnicamente,
comprometendo a qualidade do servigo.

Analise do Mercado

Analises de mercado indicam que a contratagdo de empresas especializadas para
servigos integrados em instalagdes industriais € uma pratica comum e eficiente. As
propostas unificadas permitem um melhor controle de qualidade e prazos, garantindo
que todas as atividades, desde a manutencao elétrica até a pintura, sejam
sincronizadas adequadamente.

Consideracao de Lotes

A contratagcdo em lote Unico assegura que a empresa vencedora tenha a capacidade
de gerenciar o projeto como um todo, oferecendo uma solucdo completa e integrada.
Além disso, evita-se a sobreposicao de responsabilidades e garante a implementagao
de um plano de execucgdo coerente e funcional.

Decisao Final
Diante das consideragdes expostas, opta-se pela ndo divisdo do objeto, assegurando

assim a eficiéncia na execucao dos servicos e o cumprimento dos prazos e reqguisitos
de qualidade estabelecidos. Esta decisdo esta alinhada com as melhores préticas de
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mercado para projetos de similar complexidade e garante a exceléncia dos resultados
pretendidos.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdao para a prestagao de servigos de manutengao, conservagao e
restauragcao do Matadouro Municipal de ltaicaba - CE esta plenamente alinhada com o
Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Itaicaba para o exercicio
financeiro de 2024. O Plano de Contratacdes Anual, elaborado nos termos do artigo 12,
inciso VIl da Lei n° 14.133/2021, inclui esta demanda especifica como uma prioridade,
refletindo as necessidades estratégicas e operacionais da Secretaria de Agricultura,
Pecuaria, Aquicultura e Meio Ambiente.

Esse alinhamento € demonstrado pelos seguintes pontos:

e Prioridade Estratégica: A manutencao, conservacao e restaura¢ao do Matadouro
Municipal foram identificadas como ac¢des essenciais para garantir a seguranca
alimentar, a salide publica e a sustentabilidade ambiental no municipio. Este
servigo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual como uma medida
fundamental para apoiar o desenvolvimento econémico local e atender as
exigéncias sanitarias.

e Eficiéncia Operacional: A contratagdo tem como objetivo modernizar as
instalagdes do matadouro, garantindo que as opera¢des sejam conduzidas de
forma eficiente e segura. Ao revisar as instalacdes elétricas e hidraulicas, reparar
estruturas e substituir equipamentos obsoletos, assegura-se a continuidade das
atividades sem interrupcdes indesejaveis, conforme planejado no exercicio
financeiro de 2024,

e Conformidade Legal: A inclusdo deste projeto no Plano de Contratacdes Anual
reafirma o compromisso da Prefeitura de Itaicaba em cumprir as normas e
regulamentos legais estabelecidos pelos érgdos de fiscalizacido. A observancia das
diretrizes ambientais e de seguranga sanitaria exigidas para matadouros esta
detalhada no plano, confirmando o alinhamento da contratagdo com as
disposic¢oes legais.

e Sustentabilidade e Responsabilidade Social: A contratagdo promove a
sustentabilidade ao garantir a disposi¢do adequada de residuos sélidos, a adocdo
de medidas de mitigagcdo ambiental e a utilizagao de recursos que reduzem o
consumo de energia. Tais praticas estdo contempladas no Plano de Contratagdes
Anual, reforcando o compromisso da administracdo com a responsabilidade
socioambiental.

Assim, a contratagdo esta perfeitamente sincronizada com as estratégias delineadas
no Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Itaicaba, demonstrando
um planejamento cuidadoso e estratégico que visa atender as necessidades publicas
de forma eficaz, econémica e sustentavel.

10. Resultados pretendidos

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - Itaigaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1M2




e GOVERNO MUNICIPAL DE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

conservacgao e restauracdo do Matadouro Municipal de Itaigaba - CE visa alcangar os
seguintes resultados pretendidos:

*Melhoria das Condig¢des Sanitarias e Higiénicas*™: Garantir que todas as areas do
matadouro atendam as normas de segurancga sanitdria exigidas para tais
instalagbes. A adequacdo das condigdes sanitarias e higiénicas, conforme
estabelecido pela Lei 14.133, art. 45, inciso |, € essencial para minimizar os riscos de
contaminagao e propagac¢ao de doengas, contribuindo diretamente para a salde
publica.

**Revisdo e Manutencao das Instalacbes Elétricas e Hidraulicas™: Assegurar a
seguranca e eficiéncia no uso de recursos dessas instalagdes. A adequagéo e
modernizagao desses sistemas garantirdao a continuidade operacional sem
interrupgdes, além do cumprimento das diretrizes do art. 45, inciso lll, da Lei
14133, visando a reducao do consumo de energia e recursos naturais.

*Reparagdo e Reforgco Estrutural®™: Realizar intervengbes em areas que
apresentem desgaste, fissuras ou falhas que comprometam a estabilidade e a
funcionalidade do matadouro. Esta agdo é necessaria para garantir a integridade
fisica das instalagdes, conforme recomendado pela Lei 14133 e atender aos
requisitos de seguranca e eficiéncia necessarios para a operagao do matadouro.

**Modernizagao de Equipamentos®™: Substituir e reaparelhar os equipamentos
obsoletos ou danificados para aumentar a eficiéncia dos processos de abate e
processamento de carnes. A modernizagdo visa melhorar a produtividade e
seguranga, conforme estabelecido nos principios de eficiéncia e economicidade
previstos na Lei 14.133.

**Pintura e Restauracdo das Fachadas**: Melhorar a aparéncia externa do
matadouro, elevando o padrdo estético e reforcando a imagem institucional do
municipio. Além disso, isso contribui para o cumprimento das diretrizes de
valorizagao do patrimédnio publico e histérico, conforme o art. 45, inciso V, da Lei
14133,

*Conformidade  Ambiental**  Adotar medidas de disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e outras diretrizes ambientais
conforme a legislagao vigente. Isso inclui a mitigacao de impactos ambientais e a
implementagdo de praticas sustentaveis, em conformidade com o Art. 45 da Lei
14.133.

**Sustentabilidade e Economicidade*: Utilizar produtos e servigos que favorecam
a redugao do consumo de energia e de recursos naturais, garantindo a
sustentabilidade do projeto. Este resultado estd alinhado aos objetivos da Lei
14133, que incentivam contratacdes eficientes e sustentaveis.

Dessa forma, a contratacdo almeja ndo apenas cumprir exigéncias legais e
regulatorias, mas também promover a melhoria continua das instalagdes e operacdes
do Matadouro Municipal de Itaigaba - CE, sempre buscando o interesse publico e a
economicidade dos recursos.

11. Providéncias a serem adotadas
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Para garantir uma contratagdo bem-sucedida e a execucgao adequada dos serv

 GOVERNO MUNICIPAL DE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

manutengao, conservagao e restauragao do Matadouro Municipal de ltaicaba, as
seguintes providéncias serdo adotadas:

Analise de Necessidade: Realizar uma analise detalhada das atuais condigdes do
matadouro, identificando as principais deficiéncias e necessidades de
intervencgao, especialmente em relagdo as normas sanitérias e de seguranca.

Levantamento de Mercado: Conduzir um levantamento de mercado abrangente
para identificar empresas especializadas em engenharia com capacidades
tecnicas e experiéncia comprovada em projetos semelhantes.

Matriz de Riscos: Desenvolver uma matriz de riscos detalhada, identificando os
principais riscos associados ao projeto e definindo estratégias de mitigagao para
cada risco identificado.

Obtengdo das Licengas Necessarias: Iniciar o processo de obtengao das licencas
ambientais e de construgdo necessdrias. Isso inclui a submissio de
documentagdo aos 6rgdos competentes e a adocdo das medidas pertinentes
para assegurar a conformidade ambiental.

Elaboragdo do Projeto Basico: Desenvolver um projeto basico detalhado,
abrangendo todos os requisitos técnicos e as especificagbes necessérias para a
execucao dos servigos, incluindo a atualizacdo das instalacdes elétricas e
hidraulicas, a reparacdo estrutural e a modernizag¢do dos equipamentos.

Definigao dos Critérios de Selegéo: Estabelecer critérios claros e objetivos para a
sele¢ao da empresa contratada, levando em consideragdo a capacidade técnica, a
experiéncia prévia e a proposta financeira mais vantajosa para a administragdo
publica.

Capacitagdo da Equipe: Capacitar servidores ou empregados publicos que
atuardo na fiscalizagdo e na gestdo do contrato, garantindo que possuam
conhecimentos técnicos adequados para monitorar a execugao dos servicos.

Elaboracdo do Edital: Desenvolver o edital de licitagdo com todos os requisitos
técnicos, critérios de julgamento e condicbes contratuais claras, garantindo
transparéncia e competitividade no processo licitatério.

Plano de Fiscalizagdo: Definir um plano de fiscalizagcdo detalhado, abrangendo
todas as etapas de execugao dos servigos, para garantir que todas as intervengoes
estejam conforme o projeto e as especificacdes técnicas estabelecidas.

Assinatura do Contrato: Formalizar o contrato com a empresa vencedora,
assegurando que todas as clausulas contratuais estejam em conformidade com a
legislagao vigente, especialmente com a Lei 14.133.

12. Justificativa para adog¢&o do registro de precos

Para a contratagdo dos servicos de manutengado, conservagdo e restauragdo do
Matadouro Municipal de Itaicaba - CE, optou-se pela ndo adocdo do sistema de
registro de pregos. Abaixo, seguem as Justificativas detalhadas para esta decisdo,
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Necessidade Especifica e Imediata: A contratagcdo em questdo visa atender a uma
necessidade imediata e especifica relacionada as condigbes sanitarias e
higiénicas, estruturais, elétricas e hidraulicas do Matadouro Municipal. A urgéncia
e a singularidade da intervengado tornam o sistema de registro de pregos
inadequado, uma vez que este geralmente é indicado para aquisi¢des repetitivas
e continuas, conforme disposto no Art. 85, incisos | e |I, da Lei n° 14.133/2021.

Complexidade Técnica: A natureza técnica e especializada dos servigos requer a
escolha de uma empresa com expertise comprovada em engenharia para
instalagées industriais de processamento de alimentos. Esta especificidade
técnica requer um processo de contratagdo direta que assegure a selegdo da
proposta mais vantajosa de forma direta, de acordo com o Art. 18, inciso |, da Lei n®
14.133/2021.

Projeto Nao Padronizado: A intervengao no Matadouro Municipal ndo apresenta
um projeto padronizado, disposto no Art. 85, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, dado
qgue envolve uma variedade de servigos especializados e personalizados para
adequacdo as normas de seguranga e eficiéncia operacional. Desta forma, a
complexidade técnica e as especificidades do projeto impedem a sua inclusdao
em um sistema de registro de precos.

Eficiéncia e Celeridade no Processo de Contratacdo: A ndo adogao do registro de
precos visa garantir maior eficiéncia e celeridade no processo licitatério, conforme
os principios estabelecidos no Art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. A utilizagao do
registro de pregos poderia retardar o inicio das obras devido as etapas adicionais
de adesdo e registro de fornecedores, o que é inadequado para a necessidade
imediata de intervengao no matadouro.

Escopo Especifico e Ndo Recorrente: O escopo dos servigos de manutengado e
restauragao se refere a uma necessidade especifica e ndo recorrente do
Matadouro Municipal, diferente de outras contratacées que demandam
fornecimentos continuos ou frequentes, conforme previsto no Art. 85, inciso I, da
Lei n°14.133/2021.

Adequacao ao Planejamento e Alinhamento Estratégico: A contratagdo direta
estd alinhada ao planejamento estratégico de assegurar a conformidade com as
normas sanitarias e de seguranca alimentar vigentes, conforme mencionado no
Art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021. A singularidade da intervengao nao permite
a elaboragdo de um registro de pregos que abarque todas as complexidades e
especificidades técnicas necessarias.

Assim, diante das justificativas apresentadas e com base nos dispositivos da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela inviabilidade da adogdo do sistema de registro de pregos
para a contratagao dos servigos de engenharia destinados a manutencgao, conservagao
e restauragao do Matadouro Municipal de Itaicaba - CE.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consaércio

Com base na Lei 14133/2021, mais especificamente no Art. 15, e com o objetivo de
garantir a imparcialidade, eficiéncia e integridade do processo licitatério, & vedada a
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participacdo de empresas na forma de consércio para esta contratacao especifica. Tal
vedacdo considera, entre outros fatores, as seguintes premissas:

e O objeto da contratagdo requer especificidade técnica que pode ser plenamente
atendida por empresas individualmente qualificadas. A contratagao de uma unica
entidade permite uma gestdo mais centralizada e eficiente, facilitando a
fiscalizacdo e a responsabilizagdo pela execugao dos servigos.

e A possibilidade de participagdo em consércio pode elevar o risco de sobrepreco,
conforme observadc em outras licitagdes de natureza semelhante, onde a gestao
do consércio pode adicionar custos administrativos adicionais ndo previstos
inicialmente.

» A vedagido da participacdo em consoércio favorece uma concorréncia mais justa,
uma vez que elimina a possibilidade de combinacdo ou acordo prévio entre
empresas, garantindo a igualdade de condigdes para todos os licitantes e
assegurando a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao.

e A administracdo municipal de Itaicaba visa, com esta medida, otimizar a relagao
custo-beneficio da contratacdo, minimizando riscos de execucdo inadequada e
potencializando a qualidade dos servigos prestados, em conformidade com os
principios da economicidade e eficiéncia preconizados pela Lei 14.133/2021.

e A melhor pratica administrativa orienta que, para contratos de menor
complexidade técnica, a formagao de consdrcios pode gerar mais desvantagens
do que beneficios na execugado dos servigos.

Portanto, considerando todos os aspectos mencionados e em conformidade com o
Art. 15 da Lei 14.133/202], decide-se pela vedacao da participagdo de empresas na forma
de consodrcio neste processo licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No processo de manutengao, conservagao e restauragao do Matadouro Municipal de
Iltaicaba - CE, € essencial considerar os possiveis impactos ambientais e adotar
medidas mitigadoras adequadas, conforme orientagdes da Lei 14.133/2021.

e Impacto: Geracao de residuos solidos provenientes das obras.

o Medida Mitigadora: Implementar um plano de gestdo de residuos solidos
que inclua a separagao, armazenamento adequado e destinagao final
ambientalmente adequada desses residuos. Essa medida estd em
conformidade com o Art. 45, inciso |, da Lei 14.133/2021.

e Impacto: Contaminagao do solo e dos corpos d'agua devido ao descarte
inadequado de residuos e efluentes.

o Medida Mitigadora: Adequar as instalagbes de tratamento de efluentes,
garantindo que os mesmos sejam tratados antes de seu descarte, evitando a
contaminagao do solo e dos corpos d'agua proximos. Adotar praticas de
disposigao final segura de residuos perigosos € fundamental, conforme o
previsto no procedimento de licenciamento ambiental e Art. 45, inciso I, da
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Lei 14.133/2021.

e Impacto: Consumo elevado de recursos naturais, como agua e energia, durante as
atividades de manutencao e restauragao.

o Medida Mitigadora: Priorizar o uso de tecnologias e praticas que reduzam o
consumo desses recursos, como a implementacdo de sistemas de
reutilizacdo de agua e a utilizagdo de equipamentos de baixo consumo
energético, conforme estabelece o Art. 45, inciso Ill, da Lei 14.133/2021.

e Impacto: Emissdo de poluentes atmosféricos e particulados, gerados pelas
atividades de construgao e reforma.

o Medida Mitigadora: Utilizar equipamentos que controlem a emissao de
poluentes, além de adotar técnicas de controle de poeira, como a aplicagao

. de dgua nas areas de obra e o uso de barreiras fisicas. Indicados no Art. 45,
inciso Ill, da Lei 14133/2021, garantirdio a redugdo significativa dessas
emissoes.

e Impacto: Ruido e vibracao gerados pelas obras.

o Medida Mitigadora: Realizar as atividades mais ruidosas em horarios que
minimizem o impacto na comunidade local e utilizar equipamentos que
emitem menos ruido e vibracao, conforme determina a legislacdao ambiental.

e Impacto: Impacto visual negativo durante o periodo de obras.

o Medida Mitigadora: Implementar barreiras visuais e manter o local
organizado e limpo, minimizando o impacto visual na comunidade.

e Impacto: Possiveis danos ao patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, caso haja locais de interesse préximos ao matadouro.

o Medida Mitigadora: Realizar estudos prévios de impacto sobre o patrimonio e
adotar as medidas de protecao necessarias para evitar danos, conforme o Art.
. 45, inciso V, da Lei 14.133/2021.

e |Impacto: Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
gue podem ser afetadas durante o periodo das obras.

o Medida Mitigadora: Garantir que todas as rotas e instalagcées temporarias
cumpram as diretrizes de acessibilidade, proporcionando acesso adequado e
seguro conforme o Art. 45, inciso VI, da Lei 14.133/2021.

A adogdo dessas medidas mitigadoras visa assegurar gue 0s impactos ambientais
sejam minimizados e que o projeto atenda as normas legais e de sustentabilidade
ambiental vigentes, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a protecao do meio
ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Ap0s a analise detalhada das necessidades apresentadas, requisitos técnicos, diretrizes
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restauragdo do Matadouro Municipal de lItaicaba - CE é n3o apenas vidvel, mas
também razodvel e essencial para o interesse publico, conforme os fundamentos
dispostos na Lei n°14.133/2021.

A necessidade de melhorar as condigdes sanitarias e higiénicas, garantir a seguranca e
eficiéncia das instalagdes elétricas e hidraulicas, realizar reparacdes estruturais
essenciais e modernizar os equipamentos sdo fatores criticos que justificam a
intervengdo. A observancia de diretrizes ambientais e de seguranga alimentar é
obrigatoria, sendo uma demanda imprescindivel considerando-se a importancia do
matadouro para a saude publica e para a economia local.

De acordo com o Art. 18, § 1° inciso | da Lei 14.133/2021, a descricao da necessidade da
contratagdo demonstra claramente o problema a ser resolvido e sua urgéncia,
garantindo que o interesse publico seja priorizado. Além disso, o levantamento de
mercado (Art. 18, § 1° inciso V) indica que as alternativas propostas foram devidamente
analisadas, assegurando a escolha da solugcdo mais vantajosa e tecnicamente
adequada.

Em termos de economicidade e eficiéncia (Art. 18, § 1°, inciso IX), a estimativa detalhada
dos custos, aliada a definigao precisa dos servicos e materiais necessarios, assegura um
aproveitamento 6timo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. O
planejamento adequado e o cronograma previsto para a execugao dos servigos dentro
de 3 meses reforcam a viabilidade técnica e operacional da contratacgéo.

Portanto, com base nos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico
delineados na Lei 14.133/202], e considerando-se os beneficios diretos para a salde
publica, seguranga alimentar e sustentabilidade ambiental, posicionamo-nos de forma
favordvel a contratagdo. Esta € a melhor solugdo para atender as necessidades
apresentadas e assegurar a melhoria continua dos servicos prestados pelo Matadouro
Municipal de ltaicaba - CE.

Itaigaba / CE, 19 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

GENIVA@T)AS SOUSA

PRESIDENTE
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