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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240701000340

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagdo de uma empresa especializada nos servicos de
engenharia para a reforma das instalagbes das Unidades Basicas de Saude (Jurandir
Maia, Conjunto Padre Abilio e Alto Brito), através da Secretaria de Saude do Municipio
de Itaicaba/CE, estd fundamentada nos seguintes aspectos:

Garantir a Qualidade no Atendimento a Populagao:

As reformas visam proporcionar melhorias nas infraestruturas das unidades de
saude, assegurando um ambiente adequado e seguro para o atendimento dos
pacientes. As instalacdes atuais encontram-se deterioradas, inviabilizando um
atendimento eficaz e prejudicando a qualidade dos servicos ofertados.

Adequacao as Normas Técnicas:

As reformas sdo necessarias para atualizar as instalagdes das Unidades Basicas de
Saude conforme regulamentagdées e normas técnicas vigentes da ABNT
(Associacao Brasileira de Normas Técnicas) e diretrizes emanadas pela ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), especialmente no que tange aos
estabelecimentos de salude.

Aumento da Capacidade de Atendimento:

Considerando o crescente aumento da demanda por servigos de saude, ha uma
necessidade evidente de ampliar as capacidades de atendimento das unidades, a
fim de atender satisfatoriamente toda a populagao da regiao.

Melhoria das Condigdes de Trabalho:

Proporcionar melhores condigoes de trabalho para os profissionais de saude é
essencial para garantir a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados. As
estruturas atuais comprometem a segurancga e o bem-estar dos funcionarios.

Reducao dos Riscos a Saude Publica:

Reformas nas instalagdes atuais sao vitais para evitar riscos a salide publica, como
problemas de infecgbes hospitalares, em virtude das mas condicbes das
infraestruturas de saude.

Sustentabilidade e Eficiéncia Energética:
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A implementacdo de medidas sustentaveis durante a reforma, como a instal 1
de lampadas LED e dispositivos de economia de agua, contribuiram para a
reducdo do consumo de recursos naturais, alinhando-se aos principios de
sustentabilidade e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

¢ Conformidade com Politicas Publicas:

Embora nao haja um plano de contratagdes anual para o exercicio de 2024, essa
iniciativa integra as acdes da Secretaria de Saude do Municipio de Itaicaba/CE
para a melhoria das infraestruturas de salide, garantindo a execugao adequada
das politicas publicas voltadas a saude do cidadao.

¢ Impactos Socioecondmicos:

As reformas devem promover beneficios econdmicos e sociais, incluindo a
contratagdao de mao de obra local, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico da cidade e minimizando transtornos a comunidade durante as obras.

2. Area requisitante

Areareqmsﬁante : Rmasével
Fundo Municipal de Saude ELIZETE DE CASTRO DAMASCENO

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

A presente secao visa fundamentar a descricdo dos requisitos da contratagao
necessarios e suficientes para a escolha da solugao que atenda as demandas da
Secretaria de Saude do Municipio de Itaigaba/CE. A definicao destes requisitos leva em
consideragao critérios e praticas de sustentabilidade, observando as leis ou
regulamentagdes especificas, bem como padroes minimos de qualidade e
desempenho. A abordagem adotada busca assegurar que as contratagdes respeitem
os principios da economicidade, eficiéncia e melhoria da infraestrutura de saude
municipal.

3.1 Requisitos Gerais

e Execucao das obras seguindo as diretrizes dos projetos basicos de engenharia
especificos para cada Unidade Basica de Saude (UBS).

e Adequacgao das reformas as normas técnicas vigentes da ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas), especialmente as aplicaveis a construgao civil e
reformas.

e Observancia das diretrizes da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria)
para estabelecimentos de saude.

e Garantia plena de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, conforme legislacdo especifica.

3.2 Requisitos Legais

e Observancia da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdes e
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contratos administrativos.

e Seguranca do trabalho, observando-se as Normas Regulamentadoras (NRs
Ministério do Trabalho.

e Atendimento aos requisitos ambientais e de licenciamento, conforme legislagcdo
vigente.

e Obediéncia as normativas da ANVISA para reforma de unidades de salde.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizagao de materiais de construcdo eco-friendly, sempre que possivel, visando
reduzir o impacto ambiental.

e Implementagdo de praticas de gestdo de residuos de construcao civil, com
segregacao e reciclagem dos materiais viaveis.

e Minimizagao de emissdes de poeira e particulas durante as obras, com a utilizacao
de barreiras fisicas e umidificacido das areas de trabalho.

e Uso de equipamentos que promovam eficiéncia energética e dispositivos
economizadores de dgua.

e Adocdo de tecnologias que favorecam a redugdo do consumo de energia e
recursos naturais nas novas instalagdes.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Fornecedor deve ter experiéncia comprovada na execucao de obras de reforma
similares.

e A empresa contratada deve apresentar documentagdo que ateste a regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista.

e Capacidade técnica e operacional comprovada por meio de atestados de obras
similares realizadas.

e Indicacdo de um responsavel técnico com registro no respectivo conselho
profissional (CREA ou CAU) para acompanhamento das obras.

e Cronograma detalhado de execugdo das obras, respeitando os prazos definidos no
contrato.

® A adogao de medidas de seguranga no trabalho e de mitigacdo de impactos
ambientais durante a execucao das reformas.

Os requisitos necessérios a contratacdo com vistas ao atendimento da necessidade
especificada incluem o cumprimento rigoroso das normas técnicas e regulatérias
aplicaveis, a adogao de praticas sustentaveis e a garantia de plena acessibilidade das
instalagbdes reformadas. A empresa contratada deverd apresentar experiéncia
comprovada em obras de reforma similares e capacidade técnica para execugio
eficiente e segura do servico. Requisitos adicionais, como indicadores de
sustentabilidade e mitigagao de impactos ambientais, sdo essenciais para assegurar a
qualidade e a durabilidade das reformas, atendendo assim as demandas da populacao
e proporcionando melhorias significativas na infraestrutura de satide municipal.

4. Levantamento de mercado

Esta secdo destina-se a apresentar um levantamento detalhado do mercado e das
principais solugdes de contratagdo aplicaveis para a reforma das instalacbes das
Unidades Basicas de Saude (Jurandir Maia, Conjunto Padre Abilio e Alto Brito) no
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municipio de Itaicaba/CE. Abaixo estdo listadas as principais opgdes de contra
observadas entre fornecedores e érgdos publicos, seguidas de uma avaliacdo
solugd@o mais adequada para atender a esta necessidade especifica.

e Contratacdo direta com o fornecedor: Envolve a selecdo de uma empresa ou
profissional para a execugdo direta da obra, podendo ser feita através de um
processo licitatorio tradicional.

* Contratacao atraveés de terceirizagao: Envolve a subcontratacdo de empresas de
menor porte ou de trabalhadores auténomos pela contratada principal,
delegando parte das atividades necessarias para a conclusdo do projeto.

¢ Formas alternativas de contratagdo: Inclui opgdes como contratagao por registro
de pregos, contratagdes emergenciais ou parcerias publico-privadas (PPP).

Apos analise das alternativas acima mencionadas, a contratagdo mais adequada para
atender as necessidades da reforma das Unidades Basicas de Saude foi considerada a
Contratagao direta com o fornecedor através de um processo licitatério na modalidade
de Concorréncia Eletrénica. As justificativas para essa escolha sdo:

* Transparéncia e Competitividade: O processo licitatério assegura transparéncia e
competitividade, promovendo a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e garantindo isonomia entre os licitantes.

e Seguranc¢a Juridica: A modalidade de Concorréncia Eletrénica esta amplamente
regulamentada e promove maior seguranga juridica nas contratacdes, além de
maior rastreabilidade das etapas do processo.

e Controle de Qualidade: A contratagdo direta com o fornecedor permite uma
fiscalizagao mais rigorosa dos servigos prestados, garantindo que as obras sejam
executadas conforme os padrdes de qualidade e os requisitos técnicos definidos
no projeto basico de engenharia.

¢ Eficiéncia Econémica: O levantamento de mercado sugere que a contratagao
direta tende a ser mais econdmica em comparacdo as alternativas de
terceirizagao, especialmente em se tratando de obras de engenharia de maior
envergadura e complexidade técnica.

Portanto, ao considerar as diretrizes da Lei 14133/2021, a analise de mercado, os
aspectos financeiros, técnicos e administrativos, a solugdo de contratacdao mais
adequada para a execugdo das reformas das Unidades Basicas de Saude é a realizacdo
de uma Concorréncia Eletrénica para selecionar uma empresa especializada nos
servigos de engenharia.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solugcdo para a reforma das instalagdes das Unidades Bésicas de Salde de
Itaicaba/CE (Jurandir Maia, Conjunto Padre Abilio e Alto Brito) envolve uma série de
intervengdes estruturais, funcionais e estéticas que visam atender as necessidades
imediatas de melhoria na qualidade de atendimento a populagdo. As reformas serao
realizadas conforme os projetos basicos de engenharia individualizados para cada

unidade, considerando as normas técnicas vigentes, especialmente as diretrizes da
ANVISA e da ABNT.

* Intervengdes Estruturais: As reformas contemplardo a reestruturagdo completa
dos prédios, incluindo reforgo das fundacées, substitui¢cao de telhados, instalagdo
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de novas esquadrias e melhoria das instalacdes elétricas e hidraulicas. Este
conjunto de intervengdes garantira a seguranca e a durabilidade das edificacbes,
alinhando-se com os principios da Lei 14.133/2021, especialmente os de seguranca
juridica e eficiéncia (Art. 5°).

e Melhorias Funcionais: Serdo realizadas adequacdes nos layouts internos das
unidades para promover ambientes mais funcionais e ergonédmicos, facilitando o
fluxo de trabalho dos profissionais e o atendimento dos pacientes. A readequacéo
das areas de triagem, consultérios e salas de procedimentos visa otimizar o uso
do espago, melhorando a eficiéncia dos servicos prestados (conforme Art. 18,
Inciso IX da Lei 14.133/2021).

e Acessibilidade: Em cumprimento as normas de acessibilidade, todas as unidades
serao adaptadas para permitir o pleno acesso de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Serao instaladas rampas, banheiros adaptados e sinalizacao
em Braille, conforme as legislagdes especificas e o disposto no Art. 45, Inciso VI da
Lei 14.133/2021.

. e Impactos Ambientais: Conforme jurisprudéncia e boas praticas legais, as obras
incluirdao medidas mitigadoras de impactos ambientais, como a utilizacdo de
materiais eco-friendly e a adequada gestdo de residuos, alinhando-se ao Art. 45 da
Lei 14.133/2021. Tais iniciativas visam minimizar os impactos ambientais adversos e
garantir uma execucao sustentavel das reformas.

O estudo das alternativas disponiveis no mercado confirma que a contratagdo de uma
empresa especializada para executar as reformas das UBS é a solugdo mais adequada,
considerando fatores de custo-beneficio, expertise técnica e capacidade de execucao
dentro dos padrdes de qualidade exigidos. Esta escolha esta fundamentada no
objetivo principal de garantir um atendimento de saude eficiente e seguro para a
populagdo do municipio, respeitando os principios e diretrizes instituidos pela Lei
14.133/2021, que norteiam as contratagdes publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

g L R
] " REFORMA DAS JNSTALACOES DA UNIDADE BASICA DE SAUDE o S
| JURANDIR MAIA, SEDE ; b
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Especificagdo: REFORMA DAS INSTALAGOES DA UNIDADE BASICA DE SAUDE JURANDIR MAIA, SEDE
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EM - DESCRIGAO QrD. UND. V.UNIT (R$)
REFORMA DAS INSTALAGOES DA UNIDADE
2 BASICA DE SAUDE DO CONJUNTO PADRE 1,000 Servigo 101.429,21 101.429,21
ABILIO

Especificagao: REFORMA DAS INSTALACOES DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO CONJUNTO PADRE ABILIO

REFORMA DAS INSTALAGOES DA UNIDADE

* BASICA DE SAUDE DO ALTO BRITO

1,000 Servigo 90.807,46 90.807,46

| Especificagdo: REFORMA DAS INSTALAGOES DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO ALTO BRITO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 345.056,36 (trezentos e quarenta e cinco mil e cinquenta e seis reais e trinta e
seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A presente secao detalha as justificativas para a decisdo de parcelamento da
contratagdo, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece como regra
geral o parcelamento do objeto nas licitagdes para ampliar a competitividade e
assegurar a viabilidade técnica e econdémica da contratacao.

1. Avaliagao da Divisibilidade do Objeto

A contratacdo envolve a reforma das instalactes de trés Unidades Basicas de
Saude (UBS) distintas: Jurandir Maia, Conjunto Padre Abilio e Alto Brito. Cada
reforma possui especificagdes técnicas individuais, conforme indicado nos
projetos basicos de engenharia. Estas reformas sao tecnicamente divisiveis,
permitindo que cada unidade seja tratada como um lote especifico sem prejuizos
para sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administracédo.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica

A divisao em lotes para cada UBS é técnica e economicamente viavel. Essa
fragmentagdo permite uma administracdo mais precisa de cada projeto de
reforma, sem comprometer a qualidade e eficicia dos resultados. Os beneficios
do parcelamento superam os custos, garantindo uma eficiéncia operacional
aumentada.

3. Economia de Escala

O parcelamento dos servigos de reforma nao resultara em perda significativa da
economia de escala, pois cada lote é independente em termos de necessidades
materiais e logisticas. A divisao planejada é proporcional ao volume de trabalho e
aos recursos necessarios para cada unidade, mantendo a vantagem econdémica
da contratacgao.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado
O parcelamento em trés lotes distintos aumenta a competitividade ao permitir a

participagdo de mais fornecedores, incluindo aqueles de menor porte e
especialistas em reformas de menor escala. Isso promove um melhor
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5. Andlise do Mercado

A analise de mercado indica que é pratica corrente no setor de construgao civil,
especialmente em reformas de unidades de salde, o parcelamento de projetos
em lotes. Esta abordagem esta alinhada as praticas do setor e reforca a
viabilidade econémica da contratagao parcelada.

6. Consideracdo de Lotes

Para garantir a capacidade de entrega e a diversidade competitiva, a contratagao
sera dividida em trés lotes correspondentes as trés UBS: LOTE 01 - UBS SEDE
Jurandir Maia, LOTE 02 - UBS Conjunto Padre Abilio e LOTE 03 - UBS Alto Brito.
Este mecanismo permite a participagao de fornecedores que possam se
especializar em um ou mais lotes, sem comprometer a qualidade geral do
projeto.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao de empresa especializada nos servigos de engenharia para reforma das
instalagdes das Unidades Basicas de Saude (UBS) da sede (Jurandir Maia), Conjunto
Padre Abilio e Alto Brito pela Secretaria de Saude do Municipio de Itaicaba/CE esta
plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio
financeiro de 2024.

Essa iniciativa e parte das estratégias estabelecidas no planejamento da Secretaria de
Saude, que visam a melhoria continua da infraestrutura dos servicos de saude
oferecidos a populacdo. O objetivo & proporcionar um atendimento de qualidade,
garantir ambientes adequados e seguros para os pacientes e profissionais de saude, e
atender as necessidades crescentes da comunidade local.

Destaca-se que mesmo na auséncia de um Plano de Contratagdes formalmente
documentado para o exercicio de 2024, conforme informado, a presente contratacao
encontra justificativa nas agbes para a melhoria das infraestruturas de saude
municipal, inserindo-se dentro das prioridades estratégicas da atual gestdo. Essa
prioridade visa a operacionalizacdo de melhorias de infraestrutura fisica das UBS,
ampliando assim a capacidade de atender a demanda por servicos de salde e
melhorar as condig¢des de trabalho dos profissionais de salde.

Portanto, a reforma das trés unidades de saude atende diretamente aos objetivos
estabelecidos no planejamento da Secretaria de Salde e esta alinhada com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme disposto na Lei
n°14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de empresa especializada nos servigos de engenharia para a reforma
das instalagdes das Unidades Basicas de Saude (UBS) Jurandir Maia, Conjunto Padre
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principios e objetivos estabelecidos na Lei 14133/2021. Os principais resultados
pretendidos incluem:

Melhoria da Infraestrutura e Qualidade do Atendimento: Proporcionar a
modernizacdo e adequacdo das instalagdes das UBS, garantindo ambientes
seguros, confortaveis e adequados para o atendimento de saude, favorecendo a
qualidade dos servigos prestados a populagao.

Atendimento a Demanda Crescente: As reformas permitirac aumentar a
capacidade de atendimento das UBS, possibilitando um melhor fluxo de
pacientes e reduzindo os tempos de espera, em conformidade com os principios
de eficiéncia e eficacia preconizados pela Lei 14.133.

Conformidade com Normas Técnicas: As intervengdes seguirdo as normas
técnicas vigentes, especialmente as diretrizes da ANVISA, assegurando que as
instalagbes estejam em conformidade com os padroes exigidos para
estabelecimentos de saude.

Sustentabilidade e Reducdao de Impactos Ambientais: A adocao de praticas e
materiais sustentaveis, como o uso de lampadas LED e sistemas de economizacao
de dgua, bem como a gestdo adequada de residuos, contribuira para minimizar os
impactos ambientais decorrentes das obras, em consonancia com o Art. 45 da Lei
14.133.

Desenvolvimento Socioecondmico Local: A contratagdo de mao de obra local para
a execucao das reformas fomentara o desenvolvimento econdmico da regido,
criando empregos e promovendo a qualificacao profissional na comunidade de
Itaicaba/CE.

Maior Acessibilidade: Garantir a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida em todas as UBS, proporcionando inclusdo social e
atendimento igualitario a toda a populacdo, conforme os preceitos da Lei 14.133.
Minimizagao de Transtornos Durante as Obras: Planejar e executar as reformas de
maneira a reduzir os impactos negativos a comunidade e aos servicos de salude
em andamento, garantindo que o atendimento aos pacientes continue de forma
segura e eficiente.

Eficiéncia Energética e Econdmica: A implementacdao de tecnologias que
promovam a eficiéncia energética e a reducao de custos operacionais contribuira
para a economicidade e melhor aproveitamento dos recursos financeiros
disponiveis.

Longevidade das Instalagdes: Assegurar que as reformas tenham durabilidade e
robustez, reduzindo a necessidade de manutencgdes frequentes e permitindo que
as UBS prestem servicos de alta qualidade por um longo periodo.

Esses resultados pretendidos sdao fundamentados nos principios da Lei 14.133/202],
especialmente a eficiéncia, a economicidade, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria continua dos servigos publicos, assegurando que a contratagdo atenda
plenamente ao interesse publico e proporcione beneficios duradouros a comunidade
de Itaicaba/CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a execug¢ao da contratagdo de empresa especializada nos servicos de engenharia
para reforma das instalagbes das Unidades Basicas de Saude da Sede (Jurandir Maia),
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Conjunto Padre Abilio e Alto Brito, através da Secretaria de Saude do Municipio de
Itaicaba/CE, serdo necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

e Nomeacgao da equipe de fiscalizagao da obra, composta por profissionais com
experiéncia em supervisdo de projetos de engenharia, para assegurar a qualidade
das reformas e o cumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos.

e Realizagao de reunides iniciais de alinhamento com a empresa contratada, a fim
de estabelecer cronogramas detalhados, plano de execucdo e metas para cada
etapa da reforma.

e Desenvolvimento de um plano de comunicacdo com a comunidade, informando
sobre o inicio das obras, os prazos estimados e possiveis impactos, de modo a
manter a transparéncia e o apoio da populagdo durante a execugdo dos servigos.

e Implementacdao de um sistema rigoroso de controle de qualidade, com a
realizagao de inspeg¢des periddicas e testes nas instalagdes reformadas, conforme
as diretrizes do projeto basico e normas técnicas aplicaveis.

e Manutencdo de um registro detalhado de todas as atividades realizadas, incluindo
diario de obra, relatérios fotograficos e registros de ocorréncias, para garantir a
rastreabilidade e a transparéncia do processo.

e Estabelecimento de procedimentos de seguranca no trabalho, em conformidade
com a legislagao vigente, garantindo que todos os trabalhadores estejam
capacitados e equipados com os EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual)
adequados.

e Coordenagdo com demais setores da Prefeitura e outras entidades municipais
para garantir a liberacdao de areas necessdrias, a aprovagdo de projetos e a
resolucdo de eventuais entraves burocraticos.

e Elaboracdo de um plano de gerenciamento dos residuos gerados pelas obras,
assegurando que sejam separados, reciclados ou descartados de acordo com as
normas ambientais em vigor.

e Promocgao de treinamentos e capacitagdes para a equipe envolvida, focando em
praticas sustentaveis e de reducdo de impactos ambientais, bem como em
procedimentos de segurancga.

e Implementagdao de um sistema de monitoramento e avaliagdo continua dos
custos e prazos, utilizando ferramentas de gestao de projetos para controlar o
orcamento e assegurar a economicidade da contratacgao.

e Efetivacdo de contratos de seguro, conforme exigido pelo projeto, para garantir a
cobertura de eventuais riscos associados a execucdo das obras, protegendo a
Administracdo e os trabalhadores.

e Preparacac de um plano detalhado de manutengao preventiva e corretiva das
instalagdes reformadas, garantindo a durabilidade dos servicos executados e a
continuidade da prestagao de cuidados de salide a populacao.

e Apresentacao de relatorios periodicos ao Gestor do Contrato e a Secretaria de
Saude, detalhando o andamento das obras, possiveis desafios e as acdes
implementadas para superar obstaculos.

12. Justificativa para adogdo do registro de precos

A presente contratagdo tem como objeto a reforma das instalacdes das Unidades
Basicas de Salde da Sede (Jurandir Maia), Conjunto Padre Abilio e Alto Brito, em
Itaicaba/CE. Apds analise detalhada, decidiu-se pela ndo adogdo do sistema de registro
de precos, conforme justificado a seguir:
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e Natureza da Contratacdo: A reforma das instalagcdes das Unidades Basica
Saude é uma necessidade especifica e pontual. Dado o carater individualizado e
as especificidades técnicas de cada unidade, o uso do sistema de registro de
precos nao se mostra adequado, uma vez que ele € mais indicado para
contratagdes de natureza continua e abrangente.

e Principio da Economicidade: Conforme o art. 5° da Lei 14133/2021, a Administragdo
Publica deve observar o principio da economicidade. A adogao do registro de
precos poderia resultar em custos adicionais devido as especificidades de cada
obra e aos possiveis ajustes necessarios. Contratar os servigos por meio de uma
concorréncia eletrénica direta permite melhor controle dos custos e adequacao
as necessidades especificas de cada unidade.

e Complexidade e Especificidade Técnica: De acordo com o art. 18 §1° inciso lll, da
Lei 14133/2021, a reforma de unidades de salude envolve requisitos técnicos
especificos que precisam ser abordados individualmente. Cada unidade tem suas
particularidades estruturais e operacionais, ndo sendo viavel padronizar os
servigos a ponto de utilizar um registro de precos.

e Urgéncia na Contratagcdao: A melhoria da infraestrutura de saude municipal
justifica a necessidade de uma contratacdo célere e eficiente, visando
proporcionar um atendimento de qualidade a populagao e garantir ambientes
adequados e seguros para pacientes e profissionais de salde. Os tramites
burocraticos adicionais envolvidos no sistema de registro de pregos poderiam
retardar o inicio das obras e comprometer o atendimento das necessidades
urgentes.

* Planos e Demandas Especificas: Nao ha plano de contratagdes para o exercicio de
2024, conforme resposta contextual fornecida, e esta iniciativa atende a uma
demanda especifica para a melhoria das infraestruturas de satde municipal. Tais
intervencoes sao necessarias para atender as demandas pontuais e especificas de
cada unidade de salde.

e Fundamentagdo Legal: O art. 18 §1° inciso VIl da Lei 14.133/2021, prevé a
necessidade de justificativa do parcelamento ou ndo da contratacao. Neste caso,
a contratagdo nao sera parcelada devido a necessidade de solucionar problemas
especificos e distintos de forma individualizada, ajustando cada obra as
particularidades da unidade em questao.

e Conclusao: Com base nos fatores mencionados, fica claro que a adogdo do
sistema de registro de pregos ndo € a solugao mais adequada para a contratacéo
dos servicos de engenharia necessarios a reforma das Unidades Basicas de Saude
de Itaicaba/CE. A concorréncia eletrénica direta permitird maior precisdo na
contratagao, respeito as especificidades de cada unidade e melhores condicdes
para a qualidade e economicidade das obras.

13. Da vedacgao da participacdao de empresas na forma de consércio

Para a presente contratacao, sera vedada a participacdo de empresas na forma de
consorcio. Esta decisao esta baseada em diversos fatores que sdo detalhados a seguir,
com fundamentagao na Lei n°14.133/2021.

e Complexidade e Escopo: As reformas das Unidades Basicas de Salude possuem
um escopo bem definido e padrbes técnicos que ndo exigem a formagido de
consorcios para alcangar a competéncia necessaria. A complexidade das obras
esta suficientemente contemplada por empresas individualmente capacitadas.
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e Eficiéncia e Responsabilidade: A vedacdo de consdrcios visa garantir maior
eficiéncia na execucao dos servigcos, simplificando a gestdo e fiscalizagdo do
contrato pela Administragdao. Esta medida facilta a atribuicdo de
responsabilidades e a resolugdao de possiveis litigios, evitando dificuldades
decorrentes da administragao conjunta de diversos entes.

e Segurancga Juridica: A Lei n® 14.133/2021 reforca a seguranca juridica ao definir, no
Art. 15, a possibilidade de participagdo de consodrcios, desde que justificado no
processo licitatério. No presente caso, a justificativa para a vedacgdo esta
relacionada a simplicidade e a especificidade dos servicos a serem contratados,
qgue ndo demandam a unido de empresas.

e Equidade e Competitividade: Ao vedar consorcios, asseguramos a justa
competicao entre empresas individuais, evitando que empresas de maior porte
ou com acesso a consorcios mais robustos apresentem vantagens
desproporcionais frente a empresas menores ou locais. Esta medida promove a
equidade entre os licitantes, valorizando a competitividade.

» Capacidade Técnica: Empresas especializadas em servigos de engenharia que
atuam em setores similares tém mostrado, através de pesquisas de mercado e
analises de contratagdes anteriores, a devida capacidade técnica individual para
realizar as reformas pretendidas. Assim, ndo se justifica a necessidade de
consorcios.

e Precedentes: Em consonancia com a Lei n°14.133/202], especificamente no Art. 18,
§1°, inciso Xlll, ao se realizar o estudo técnico preliminar, observou-se que a
vedagdo de consodrcios € coerente com a melhor solucdo para a problematica
apresentada, sendo que contratagdes semelhantes em outros municipios e
situagdes tém sido efetivamente conduzidas sem a formacgdo de consércios.

Portanto, fundamentada na Lei n® 14.133/2021 e considerando os aspectos técnicos,
operacionais e de gestdo envolvidos, a Administragdo opta por vedar a participagao de
empresas na forma de consércio nesta contratagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A realizagao das obras de reforma das Unidades Basicas de Saude (UBS) da Sede
(Jurandir Maia), Conjunto Padre Abilio e Alto Brito no Municipio de Itaicaba/CE pode
ocasionar diversos impactos ambientais que precisam ser adequadamente
gerenciados para minimizar efeitos negativos e contribuir para a sustentabilidade do
projeto. Abaixo, é apresentado o levantamento dos possiveis impactos ambientais e as
respectivas medidas mitigadoras a serem adotadas, conforme determina a Lei
14.133/2021.

e Geracado de residuos solidos:

o Impacto: A reforma das unidades gerara residuos sélidos provenientes de
demoli¢des, sobras de materiais e embalagens, que podem poluir o solo e os
recursos hidricos.

o Medidas Mitigadoras:

m Realizar segregagdo e armazenamento adequado dos residuos na obra.

m Destinar residuos reciclaveis a cooperativas de reciclagem.

m Realizar a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos nao
reciclaveis, seguindo as normas da ABNT para a disposicao de residuos
da construcgdo civil (NBR 15112, NBR 15113 e NBR 15114).
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e Emissbes de poeira e particulas: o St
o Impacto: As atividades de obra, como demoligdes e movimentacao de terra,
podem gerar emissodes de poeira e particulas, afetando a qualidade do ar e a
saude da populagao local.
o Medidas Mitigadoras:

m Utilizar barreiras fisicas para conter a dispersao de poeira.

m Realizar a umidificagcdo periddica das areas de trabalho utilizando
caminhdes-pipa ou sistemas de irrigacao.

e Consumo de recursos naturais e energia:
o Impacto: A utilizacdo de materiais de construgdo e o consumo de energia
durante a obra geram um impacto ambiental significativo.
o Medidas Mitigadoras:

m Priorizar o uso de materiais sustentaveis e eco-friendly, como tintas a
base de dgua e materiais reciclados.

= |nstalar dispositivos de economizacao de agua e utilizar lampadas LED
para a iluminagado das novas instalagdes.

m Executar um planejamento eficiente para o uso de maquinas e
equipamentos, minimizando o tempo de operagao e,
conseguentemente, o consumo de energia.

e Geragao de ruidos:
o Impacto: As atividades de reforma podem gerar ruidos que afetardo a
comunidade local, causando desconforto e possiveis problemas de saude.
o Medidas Mitigadoras:

m Programar atividades que gerem ruido para horarios com menor
impacto na comunidade.

= Utilizar equipamentos e maquinas com certificagdo de baixo ruido.

e Contaminagao do solo e dos recursos hidricos:
o Impacto: Possibilidade de contaminagdo do solo e corpos d'agua proximos
devido ao derramamento de produtos quimicos, éleos e combustivel.
o Medidas Mitigadoras:

= Implementar sistemas de contengdo de efluentes gerados durante as
atividades de reforma.

» Armazenar produtos quimicos e combustiveis em locais adequados e
isolados do solo, com bacias de contencao.

* Impacto na fauna e flora locais:
o Impacto: A realizacdo da obra pode afetar negativamente a fauna e flora
locais.
o Medidas Mitigadoras:

» Implementar medidas de protegdo das areas vegetadas proximas ao
local da obra.

= GCarantir que n3o ocorram derrubadas de arvores desnecessarias e
respeitar as areas de preservagao.

* Capacitacao e sensibilizagdo ambiental:
o Impacto: A conscientizagao dos trabalhadores pode ser insuficiente,
resultando em praticas inadequadas durante a reforma.
o Medidas Mitigadoras:

m Realizar treinamentos para trabalhadores sobre praticas sustentaveis e
de seguranga ambiental.

® Promover campanhas educativas ambientais entre os funcionarios e a
comunidade local.
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Apds andlise detalhada dos elementos constitutivos do presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se pela total viabilidade e razoabilidade da contrata¢ao de empresa
especializada para a reforma das instalagdes das Unidades Baésicas de Saude (UBS) da
sede (Jurandir Maia), Conjunto Padre Abilio e Alto Brito, no municipio de Itaicaba/CE.

Fundamenta-se esta conclusao nos seguintes pontos:

Interesse Publico: A reforma das UBS é imprescindivel para assegurar a qualidade
do atendimento de salde prestado a populagao local, proporcionando ambientes
adequados e seguros tanto para os pacientes quanto para os profissionais de
saude.

Adequacao as Normas Legais: A contratagao segue rigorosamente os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/202), incluindo a legalidade, eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e o interesse publico.

Conformidade Técnica: As reformas serdo conduzidas conforme as normas
técnicas vigentes da ABNT e as diretrizes da ANVISA para estabelecimentos de
salde, garantindo qualidade e seguranga nas instalagdes.

Viabilidade Econdémica: A estimativa do valor da contratagao baseia-se em
pesquisa de mercado e estd em consonancia com os pregos praticados, conforme
estipulado pelo art. 23 da Lei 14.133/2021.

Adequacgao ao Planejamento: Embora ndo haja um plano de contratacoes anual
especifico para 2024, as reformas estdo alinhadas com o planejamento
estratégico da Secretaria de Saude de Itaigaba, visando a melhoria das
infraestruturas de saude municipal.

Sustentabilidade Ambiental: Medidas mitigadoras de impacto ambiental foram
previstas, conforme o art. 45 da Lei 14133/202], assegurando que as reformas
causem o menor impacto possivel ao meio ambiente.

Impactos Socioecondmicos: A obra visa beneficiar as comunidades locais,
incrementando a capacidade de atendimento nas UBS e promovendo o
desenvolvimento econdmico ao priorizar a contratagcao de mao de obra local.

Diante dos pontos apresentados, posicionamo-nos favoravelmente a contratagao da
referida empresa de engenharia, evidenciando que a necessidade publica justifica
plenamente a iniciativa e que a execucdo do projeto trard beneficios significativos a
populagdo de Itaicaba/CE, atendendo aos principios e objetivos da Lei 14.133/2021.

Itaicaba / CE, 6 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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