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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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0000520240708000202

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacéo dos servigos especializados de medicina veterinaria para
castracdo de animais (caninos e felinos), tanto de rua quanto domiciliados, através de
uma unidade mdvel, deve-se ao crescente problema de superpopulagdo animal no
municipio de Itaicaba/CE. Essa superpopulagdo € um fator determinante para o
aumento de zoonoses, acidentes de transito envolvendo animais e o abandono nas
vias publicas, causando impacto negativo na salde publica, na seguranca e no bem-
estar dos municipes e dos préprios animais.

A Secretaria de Saude de Itaicaba/CE identificou que a castragéo é uma medida eficaz
para controlar a populagdo desses animais de forma humanitaria e cientifica. A
esterilizagdo dos caes e gatos contribuira significativamente para a redugéo de crias
indesejadas e, consequentemente, para a diminuigdo do nimero de animais de rua.
Além disso, a castragdo traz beneficios a saude dos animais, prevenindo doengas
associadas ao sistema reprodutivo e comportamentos agressivos que podem colocar
em risco a comunidade.

A adocdo de uma unidade moével para a prestagao desses servicos é justificada pela
necessidade de alcancar diferentes localidades do municipio, facilitando o acesso as
areas de dificil deslocamento e atendendo de forma mais abrangente as necessidades
da populagdo animal, seja de rua ou domiciliada. Este formato permite uma
abordagem flexivel e eficiente, possibilitando a administragdo de um maior numero de
procedimentos em um curto espago de tempo.

A contratacdo pretende atender uma demanda urgente e crescente, proporcionando
uma solucdo proativa e preventiva para problemas de saude publica, além de
promover o bem-estar animal. Este projeto esta alinhado com as estratégias de saude
publica do municipio, trazendo impactos positivos tanto para a comunidade quanto
para a gestdo municipal a longo prazo.

2. Area requisitante

i

i Fundo Municipal de Saude ELIZETE DE CASTRO DAMASCENO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A descricdo dos requisitos da contratagdo é fundamentada pela necessidade de
garantir a melhor escolha de solugdo para os servigos especializados de medicina
veterinaria voltados & castracdo de animais (caninos e felinos) de rua ou domiciliados,
utilizando unidade mdével, conforme a demanda da Secretaria de Saude de
Itaicaba/CE. Todos os requisitos foram pensados com vistas a assegurar critérios de
sustentabilidade, observancia as leis e regulamentagdes especificas, além de garantir
minimos padrdes de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais

o Execucgdo dos servicos em unidade movel, facilitando o acesso a diferentes
areas do municipio.
o Profissionais devem ser veterinarios devidamente registrados e com
experiéncia comprovada em castragdes de caninos e felinos.
. o Equipamentos e materiais utilizados devem atender as normas tecnicas
vigentes de segurancga e eficacia.

e Requisitos Legais

o Conformidade com as especificagdes técnicas e normas regulamentadoras
aplicadveis a medicina veterinaria.

o Observancia da legislacdo de protecdo e bem-estar animal, garantindo
procedimentos que minimizem o sofrimento do animal.

o Atendimento as diretrizes da Lei 14.133/2021, em particular no que se refere
ao planejamento e a execugdo de contratos publicos.

e Requisitos de Sustentabilidade

o Utilizagdo de medicamentos e anestésicos com menor impacto ambiental e
preferencialmente biodegradaveis.

o Descarte adequado de residuos biolégicos, respeitando as normas da
ANVISA e legislagcdes ambientais.

. o Unidade modvel deve ser higienizada e desinfectada regularmente com

produtos de baixa toxicidade.

o Adocdo de praticas para controle e minimizacdo das emissbes de gases
poluentes provenientes dos veiculos.

e Requisitos da Contratagao

o Servicos de Castracao: Devem incluir avaliagdo de saude; consulta médica
veterinaria; identificacdo do paciente esterilizado com marcagao de pequeno
corte na orelha; anteparo de protegido contra ectoparasitas e endoparasitas;
anestesia com intervengdo cirdrgica (ovariohistererectomia para fémeas e
orquiectomia para machos); procedimentos pré-operatorios (tricotomia,
exames laboratoriais) e pés-operatérios (medicagao transoperatdria e fios de
sutura absorviveis).

o Unidade Movel: Deve estar equipada de acordo com as necessidades
técnicas para realizagdo segura dos procedimentos; possuir um sistema de
geragcao de energia independente e equipamentos de suporte a vida dos
animais.

o Equipe Técnica: Veterindrios e assistentes técnicos devem possuir

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - Itaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 34101112



% GOVERNO MUNICIPAL DE

TR R

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

qualificacdo comprovada e experiéncia especifica em procedimentos de
castragdo. Devermn ser fluentes em praticas de atendimento humanizado e
manejo adequado dos animais.

o Monitoramento e Controle: Devem ser implementados métodos de
monitoramento continuo das praticas adotadas e dos resultados obtidos,
permitindo ajustes e melhorias continuas no servigo prestado.

Em resumo, 0s requisitos necessarios a contratagdo com vistas ao atendimento da
necessidade especificada envolvem uma abordagem integrada de qualidade,
sustentabilidade e conformidade legal. Eles visam garantir que o servi¢o de castragao
atenda aos padrdes esperados, que os procedimentos sejam realizados de maneira
eficaz e segura, e que os impactos ambientais sejam minimizados. A estruturagdo dos
requisitos foi feita de modo a evitar especificagdes excessivas que pudessem
comprometer a competicdo no processo licitatério, mantendo um foco baseado no
interesse publico e na melhoria da saude publica e do bem-estar dos animais em
Itaicaba/CE.

4. Levantamento de mercado

Para determinar a melhor forma de contratagao dos servigos especializados de
medicina veterinaria para castracdo de caninos e felinos de rua ou domiciliados, em
unidade modvel, foram realizadas diversas pesquisas e levantagbes de mercado. As
principais solugdes de contratagao identificadas sao as seguintes:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Envolve a assinatura de contratos
diretamente com clinicas e profissionais de medicina veterinaria especializados
em castracac de animais, sem intermediarios.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Consiste na contratagdo de empresas
terceirizadas que gerenciem todas as etapas do processo, desde o fornecimento
de profissionais especializados até a logistica da unidade movel.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem parcerias publico-privadas, acordos
de cooperacgdo técnica com universidades e centros de pesquisa veterinaria, ou
contratacdo de organizagdes ndo governamentais especializadas em controle
populacional de animais.

Para avaliar qual a solucdo mais adequada para atender as necessidades da
contratacao, foram considerados os seguintes critérios:

e Qualidade dos servicos prestados, garantida pela experiéncia e expertise dos
profissionais envolvidos.

e Capacidade logistica e operacional para atender diferentes areas do municipio,
utilizando unidades moveis.

e Custo-beneficio em comparagdo com outras solugdes ja implementadas por
municipios de porte e caracteristicas socioeconémicas semelhantes.

e Flexibilidade e rapidez na contratagdo e execugdo dos servigos, fundamental para
atender demandas emergenciais.

e Possibilidade de fiscalizagao e controle pela administragdo publica para assegurar
a conformidade e a qualidade dos servigos prestados.

Com base nos critérios acima, foi identificada a solugao de terceirizagdo como a mais
adequada para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Itaigaba/CE. A
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contratacdo de empresas especializadas permite uma melhor gestdo das diversas
etapas do servico (avaliagdo de saude, consulta médica veterindria, realizagao dos
procedimentos cirlrgicos, cuidados pré e pés-operatérios, e identificagao dos animais
esterilizados), garantindo, assim, a qualidade e a eficiéncia esperadas. Além disso,
empresas terceirizadas ja possuem expertise e infraestrutura necessarias para operar
unidades modveis em diferentes localidades, o que otimiza o processo e assegura
abrangéncia na prestagdo dos servigos no municipio.

As consultas de mercado realizadas envolveram:

e Levantamento de precos junto a fornecedores diretos mediante solicitagao formal
de orgamento a diferentes prestadores de servigos de castragao em unidades
méveis, com um minimo de trés cotagdes.

e Comparacao de contratos similares feitos por outras administragbes publicas em
municipios com caracteristicas parecidas as de Itaicaba.

e Anélise de dados de contratagdes passadas e pregos de mercado disponiveis em
bancos de dados publicos como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

Os resultados dessas pesquisas indicaram que a terceirizagdo dos servigos de
castragdo através de uma contratagdo formal com empresas especializadas apresenta
o melhor custo-beneficio, além de assegurar a cobertura e a qualidade necessarias
para a efetiva implementagdo da politica de controle populacional de animais em
Itaicaba.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo a ser adotada € a contratagdo de servigos especializados de medicina
veterinaria para realizacdo de castragdes de caes e gatos, machos e fémeas, em
unidade movel. Esta é a abordagem mais adequada identificada no mercado para
atender & demanda da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE, considerando a
necessidade de controle populacional de animais de rua e domiciliados. A escolha por
unidades méveis evidencia a agilidade no atendimento, a cobertura territorial e a
praticidade, permitindo alcangar diversas areas do municipio com eficiéncia.

Os servicos de castracao devem incluir:

1. Avaliagdo de saude pré-operatodria dos animais.

2. Consultas médicas veterinarias antes do procedimento.

3. Identificacdo dos animais esterilizados com marcagdao de pequeno corte na
orelha.

4. Anteparo de protecdo a ectoparasitas e endoparasitas.

5. Anestesia e intervengdo cirdrgica, sendo ovariohisterectomia para fémeas e
orquiectomia para machos.

6. Procedimentos pré-operatdrios, incluindo tricotomia, exames laboratoriais
(como hemograma completo) e eletrocardiograma.

e 7. Cuidados pos-operatorios, com a administragéo de medicagao apropriada.

e 8. Utilizacao de fios de sutura absorviveis nos procedimentos cirdrgicos.

Esses servicos devem ser conduzidos por profissionais qualificados em medicina
veterindria, garantindo qualidade e seguranca em todas as etapas do processo. Além
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disso, o uso de unidades modveis assegura a descentralizagdao do atendimento,
garantindo que tanto areas urbanas quanto rurais recebam os servicos de castragao.

Os estudos de mercado e as jurisprudéncias relacionadas a Lei n°® 14.133/202],
notadamente os artigos 6° e 18, corroboram a escolha desta solugao ao destacar a
necessidade de planejamento adequado e avaliagdo das melhores alternativas
disponiveis para atender ao interesse publico. O ETP demonstra que a contratagao de
servicos de castragdo em unidade mavel é a solugdo mais eficaz e eficiente em termos
de economicidade e abrangéncia, alinhada com os principios da nova Lei de
Licitagdes.

Esta abordagem contempla a totalidade das exigéncias técnicas e operacionais,
garantindo gque o objeto contratual atenda plenamente as necessidades da Secretaria
de Saude de Itaigaba/CE. Em sintese, a solugdo ora proposta caracteriza-se como a
mais adequada existente no mercado, contemplando todas as especificidades para a
eficaz realizagao do servico e o alcance dos objetivos publicos de controle populacional
e promogdo da saude animal.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

1 PRESTAQAO DE SERVICOS DE CASTRACAO DE CAES (FEM EAS] 100,000 SerVK;O

Espemfcagéo PRESTACAO DE SERVICOS DE CASTRACAO DE CAES(FEMEAS) com avallaqao de salde; consulta |
médica veterinaria; identificacdo do paciente esterilizado com marcagdo de pequeno corte na orelha; anteparo de |
protecdo a ectoparasitas e endoparasitas; anestesia com intervengdo cirdrgica (sendo em fémeas |
ovariohistererectomia), incluindo procedimentos pré-operatdrios, tricotomia, exames laboratoriais (hemograma

completo), eletrocardiograma, pés-operatério (medicagdo transoperatérias), sendo que os fios de sutura a serem |
ut|||zados no procedlmento ctrurglco devem ser flos absor\nvms

2 PRESTA(;AO DE SERVICOS DE CASTRAQAO DE GATOS (FEMEAS) 100,000 Servico

Especnﬁcagao PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CASTRAGAC DE GCATOS [FEMEAS), com avaliagdo de saude; consulta
médica veterinaria; identificacdo do paciente esterilizado com marcagdo de pequeno corte na orelha; anteparo de
protecdo a ectoparasitas e endoparasitas; anestesia com intervengdo cirdrgica (sendo em fémeas |
ovariohistererectomia), incluindo procedimentos pré-operatorios, tricotomia, exames laboratoriais (hemograma !
completo), eletrocardiograma, poés-operatdrio (medicagdo transoperatérias), sendo que os fios de sutura a serem |
ut|I|zados no procedmento C|rurg|co devem ser fios absorviveis

. PRESTACAO DE SEQWCOS DE CASTRACAO DE CAES (MACHOS) ‘ 100, OOO Servu;o

Especrf"ca(;ao PRESTAQ:AO DE SERVIC;OS DE CASTRACAO DE CAES(MACHOS] com avalla(;ao de saude consulta |
médica veterinaria; identificagdo do paciente esterilizado com marcagdo de pequeno corte na orelha; anteparo de |
protecdo a ectoparasitas e endoparasitas; anestesia com intervengdo cirdrgica (sendo em machos orquiectomia), !
incluindo procedimentos pré-operatérios, tricotomia, exames laboratoriais (hemograma completo), eletrocardiograma,

pos-operatério (medicagdo transoperatdrias), sendo que os fios de sutura a serem utilizados no procedimento cirurgico
devem ser ﬂos absorvtvels ]

4 | PRESTACAO DE SERVICOS DE CASTRACAO DE CATOS {MACHOS) | 100, OOO ervu;o

Especzfcag:éo PRESTA(;AO DE SERVICOS DE CASTRACAO DE GATOS (MACHOS) com avahagao de saude consulta |
médica veterinaria; identificagdo do paciente esterilizado com marcagdo de pequeno corte na orelha; anteparo de
protecao a ectoparasitas e endoparasitas; anestesia com intervencgao cirurgica (sendo em machos orquiectomia), |
incluindo procedimentos pré-operatérios, tricotomia, exames laboratoriais (hemograma completo), eletrocardiograma,
3 pés-operatério (medicagdo transoperatérias), sendo que os fios de sutura a serem utilizados no procedimento cirdrgico
; devem ser fos absorvtvels

7. Estimativa do valor da contratagdo
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| PRESTAGCAO DE SERVICOS DE CASTRAGAQ
| DE CAES [FEMEAS]

100,000 Servico | 859,33 i 85.933,00

médica veterinaria; identificacdo do paciente esterilizado com marcagdo de pequeno corte na orelha; anteparo de |
| protecdo a ectoparasitas e endoparasitas; anestesia com intervengdo cirdrgica (sendo em fémeas |
| ovariohistererectomia), incluindo procedimentos pré-operatdrios, tricotomia, exames laboratoriais (hemograma |
completo), eletrocardiograma, pés-operatério (medicagdo transoperatdrias), sendo que os fios de sutura a serem |

| utilizados no procedimento cirdrgico devem ser fios absorviveis.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE CASTRAGAO

Z | DE GATOS (FEM EAS]

100,000 | Servico 596,00 59.600,00

H

i

|

=
% Espec:ﬁcag:ao PRESTA(;AO DE SEQVlgOS DE CASTRACAO DE CAES (FEMEAS) com avallag:ao de saude consulta |
H

i

|

i

Especnfcagao PRESTAGAO DE SERVICOS DE CASTRACAO DE GATOS (FEMEAS) com avahac;ao de saude consulta
médica veterinaria; identificagdo do paciente esterilizado com marcagdo de pequeno corte na orelha; anteparo de |
protegdo a ectoparasitas e endoparasitas; anestesia com intervengdo cirdrgica (sendo em fémeas |

ovariohistererectomia), incluindo procedimentos pré-operatdrios, tricotomia, exames laboratoriais (hemograma

completo), eletrocardiograma, pés-operatério (medicagdo transoperatérias), sendo que os fios de sutura a serem |

utlllzados no procedimento cirdrgico devem ser fios absorviveis

| PRESTAGAOC DE SERVICOS DE CASTRA(;AO

3 ! DE CAES (MACHOS]

100,000 Servigo | 689,67 | 68.967,00

protecdo a ectoparasitas e endoparasitas; anestesia com intervengdo cirirgica (sendo em machos orquiectomia),
incluindo procedimentos pré-operatdrios, tricotomia, exames laboratoriais (hemograma completo), eletrocardiograma,
pés-operatério (medicagao transoperatdrias), sendo que os fios de sutura a serem utilizados no procedimento cirdrgico
devem ser f"os absorviveis.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE CASTRAQAO

f DE GATOS (MACHOS) 100,000 Servigo | 423,00 i 42.300,00

&

devem ser fios absorwve:s

Espemf'ca(;ao PRESTA(;AO DE SERVICOS DE CASTRACAO DE GATOS [MACHOS), com avallagao de saude, consulta |
médica veterinaria; identificacdo do paciente esterilizado com marcagdo de pequeno corte na orelha; anteparo de |
protecio a ectoparasitas e endoparasitas; anestesia com intervencdo cirdrgica (sendo em machos orquiectomia), |
incluindo procedimentos pré-operatérios, tricotomia, exames laboratoriais (hemograma completo), eletrocardiograma,
pés-operatério (medicagao transoperatorias), sendo que os fios de sutura a serem utilizados no procedimento cirdrgico |

Espemfca(;ao DRESTAQAO DE SERVICOS DE CASTRACAO DE CAES [MACHOS] com avalla;ao de saude consulta i
médica veterinaria; identificagdo do paciente esterilizado com marcagdo de pegueno corte na orelha; anteparo de |

H
i

i

Deste modo como tendo como parametro as pesqunsas de preq;os realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 256.800,00 (duzentos e cinquenta e seis mil, oitocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Diante da analise detalhada de viabilidade técnica, econdmica e de mercado,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, e considerando o presente
processo administrativo numero 0000520240708000202, a decisao aborda
justificativas para a opcao pelo ndo parcelamento do objeto licitado, conforme

detalhado a seguir:

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto

Foi verificado que o objeto da licitagdo, ou seja, os servigos especializados de
medicina veterindria para castracdo de animais (caninos e felinos) em unidade
movel, é tecnicamente divisivel em termos de tipos de procedimentos e
espécies/géneros de animais. No entanto, a divisdo do objeto resultaria em
complexidade operacional adicional e possiveis prejuizos na funcionalidade e

coesdo dos servigos prestados.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica
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A segmentacdo dos servicos ndo se mostra técnica ou economicamente viavel,
pois a qualidade e eficdcia dos resultados pretendidos pela Administragao
poderiam ser seriamente comprometidas. A integragdo dos servigos em um unico
lote garante uma abordagem homogénea e uniforme na prestagao dos servigos
veterinarios, essencial para a manutengdo de padrdes elevados de salde e bem-
estar animal.

3. Economia de Escala

O parcelamento dos servicos implicaria em perda significativa de economia de
escala. Desta forma, a divisdo do contrato acarretaria um aumento proporcional
dos custos, superando os possiveis beneficios que a segmentagao do objeto
poderia trazer. A abordagem de lote Unico maximiza a eficiéncia na aquisicao e
execugao dos servigcos, garantindo a melhor utilizagao dos recursos disponiveis.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado

Embora o parcelamento possa, em tese, aumentar a competitividade e permitir a
participacdo de mais fornecedores, inclusive de menor porte, esta segmentagao
nao contribui efetivamente para os objetivos do presente processo. A composi¢cao
de um lote Unico é mais adequada ao perfil dos fornecedores especializados no
setor, mantendo o equilibrio entre competitividade e qualidade exigida.

5. Decisao pelo Ndo Parcelamento

Considerando todas as andlises acima, a decisdo pelo nao parcelamento do objeto
destaca que a segmentacgdo acarretaria prejuizos em termos de perda de
economia de escala, impacto negativo nos resultados pretendidos e aumento
desproporcional de custos e complexidade operacional. Assim, a escolha por um
lote Unico é claramente justificada para assegurar a eficiéncia e a eficacia dos
servigos contratados.

6. Analise do Mercado

Foram realizadas pesquisas de mercado para fundamentar a decisao pelo nao
parcelamento. A analise demonstrou que os fornecedores do setor estdao
capacitados para atender o contrato em lote Unico, e a pratica € comum nas
contratacdes de servicos similares. A decisdo é, portanto, alinhada as praticas do
setor econdmico e garante a viabilidade do processo licitatério.

7. Consideragao de Lotes

Em aquisi¢cdes de grande volume, a divisdo em lotes poderia ser considerada para
ampliar a participagdo de fornecedores menores. No entanto, para este caso
especifico, a divisdo geraria obstaculos operacionais e financeiros sem oferecer
beneficios adicionais relevantes. O lote Unico atende de maneira mais adequada
as necessidades da Administracdo Municipal de Itaicaba/CE.

Portanto, justifica-se a decisao pelo nao parcelamento do objeto licitado, com base na
analise técnica e econdmica detalhada, garantindo a eficiéncia, a eficicia e a
economicidade do processo.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O plano de contratagdo para o registro de pregos para os servigos especializados de
medicina veterinaria a serem prestados na castracdo de animais (caninos e felinos) de
rua ou domiciliados, em unidade movel, por intermédio da Secretaria de Saude de
Itaicaba/CE, estd plenamente alinhado com o Plano de Contratagdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento é evidenciado pelos
seguintes pontos:

1. Necessidade Identificada: O Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal
de Itaigaba/CE inclui este item como uma necessidade prioritaria para o controle
populacional de animais domésticos, contribuindo para a saude publica e o bem-
estar animal. Essa identificagdo é resultado de estudos e levantamentos
demograficos locais, que apontam para a urgéncia de tais servigos.

2. Objetivos Estratégicos: A contratacdo esta diretamente ligada aos objetivos
estratégicos da Secretaria de Saude de ltaigaba/CE, que visam a redugdo de
zoonoses, prevengao de problemas de saude publica, e a melhoria da qualidade
de vida tanto dos animais quanto da populagao. Essas metas fazem parte do
Planejamento Estratégico anual da entidade, que se reflete no Plano de
Contratagdes Anual.

3. Diretrizes Orgcamentarias: A presente contratacdo foi incluida nas Diretrizes
Orcamentarias Anuais e na Lei Orgamentdria Anual (LOA), estando contemplada
dentro das alocagdes de orcamento para 2024. Isso reafirma que o processo de
contratagdo esta financeiramente respaldado e previsto nos documentos
orcamentarios municipais.

4, Eficiéncia Operacional: O uso de unidades moveis para a prestacdao destes
servicos facilita a logistica e a abrangéncia das atividades, permitindo um
atendimento eficiente e eficaz em diversas areas do municipio. Essa estratégia
operacional foi planejada e aprovada nas reunides de planejamento anual da
Secretaria de Saude.

5. Conformidade Legal: Tendo em vista a fundamentagao e planejamento descritos,
a contratagdo observa rigorosamente os principios e regulations estipulados pela
Lei n°® 14.133/2021, alinhando-se com as exigéncias legais e de compliance para
contratacdes publicas.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a realizagdo da licitagdo para registro de pregos dos
servigos especializados de medicina veterinaria para castra¢do de animais (caninos e
felinos) em unidade madvel sdo diversos e detalhadamente fundamentados na Lei n°
14.133/2021. A seguir, descrevem-se os principais objetivos a serem alcangados,
alinhados aos principios e diretrizes estabelecidos na nova lei de licitagdes:

e Reducgdo da Populagao de Animais de Rua: A esterilizagdo dos animais de rua visa
controlar a reproducdo descontrolada, impactando positivamente na diminuicao
da populagdo de cdes e gatos vagantes. Tal medida contribuird para a reducao
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dos riscos associados a superpopulagdo animal, conforme previsto no Art. 18, §1°,
inciso | da Lei n°® 14133, que destaca a importancia de solucionar problemas de
interesse publico.

¢ Diminuicdo na Ocorréncia de Zoonoses: Espera-se reduzir significativamente os
casos de doencas transmitidas por animais aos seres humanos (zoonoses),
promovendo uma salde publica mais robusta e segura. Este resultado esta em
consonancia com o Art. 11, inciso |, gue enfatiza a contratagdo vantajosa para a
Administracao, inclusive no ciclo de vida do objeto, neste caso, a saude publica.

e Melhoria na Qualidade de Vida dos Animais: A castragdo e os cuidados
veterinarios associados garantem uma vida mais saudavel e segura aos animais,
prevenindo doencas e melhorando o bem-estar animal. Este objetivo esta
alinhado ao principio do interesse publico, previsto no Art. 5° da Lei n® 14.133.

e Conscientizacdo da Populagdo: A execugdo do servigo de castragdo associada a
campanhas educativas sensibilizara a populagao sobre a importancia do controle
populacional e da posse responsadvel de animais. Esta agdo contribui para a
transparéncia e a educagéo, principios fundamentais conforme o Art. 5° da Lei n°
14.133.

e Prevencdo de Abandono de Animais: A redugdo na reproducao descontrolada
pode resultar em menos casos de abandono de animais, um problema recorrente
na maioria dos municipios. Isto esta correlacionado com o objetivo de eficiéncia e
economicidade estabelecido no Art. 12, inciso VIl da Lei n°® 14.133.

e Economia de Recursos Publicos: A contratagdo via sistema de registro de precos
permite uma gestdo mais flexivel e econémica dos recursos publicos, garantindo
a realizacdo progressiva dos procedimentos conforme a disponibilidade
orgamentaria. Este beneficio é alinhado ao Art. 23, que destaca a importancia da
compatibilidade dos valores com os pregos de mercado e da economia de escala.

¢ Impactos Ambientais Positivos: A redugdo da populagdo de animais de rua
contribui para menor impacto ambiental relacionado a disposi¢do inadequada de
residuos e ao controle dos recursos naturais, conforme descrito no Art. 18, §1°
inciso XlI, gue trata da mitigacado de impactos ambientais.

Desta forma, a contratagdo busca efetivamente cumprir os principios e diretrizes da Lei
n° 14.133/2021, promovendo uma melhoria concreta na saude publica, no bem-estar
animal e na gestdo ambiental e econdmica do municipio de Itaigcaba/CE.

1. Providéncias a serem adotadas

e Capacitagdo de Servidores: Antes da execugdo do contrato, sera necessaria a
capacitacdo de servidores municipais responsaveis pela fiscalizagao e gestao
contratual. Essa capacitagdo deve incluir treinamento sobre procedimentos
especificos de controle sanitario, bem-estar animal e normas de seguranga, assim
como a utilizagdo de equipamentos e medicamentos. Sera necessario estabelecer
parcerias com entidades especializadas para proporcionar um treinamento de
alta qualidade.

e Desenvolvimento de Cronograma Logistico: Um cronograma detalhado devera
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e Aquisicdo e Manutengdo de Equipamentos: Sera indispensavel garantir que todos
os equipamentos utilizados na unidade modvel estejam em perfeito estado de
funcionamento. Deve-se realizar uma verificagcdo completa dos equipamentos
existentes e, se necessario, proceder com a aquisi¢do ou substituicdo de novos
materiais. Isso inclui instrumentos cirlrgicos, dispositivos de anestesia, e
equipamentos de suporte a recuperacao dos animais.

e Configuracdo da Unidade Movel: A unidade movel devera ser configurada para
atender todos os requisitos sanitarios e funcionais. Isso inclui a adaptagdo do
espaco interno para acomodar areas de triagem, cirurgia e recuperagao, seguindo
todas as normas regulamentadoras de seguranga e saude.

¢ Desenvolvimento de Protocolos de Procedimentos: Protocolos detalhados devem
ser estabelecidos para todas as etapas do servigo de castragdo, desde a triagem e
consulta inicial até o pés-operatério e liberagdo do animal. Esses protocolos
devem incluir orientacdes explicitas sobre a administragdo de anestésicos,
procedimentos cirlrgicos, cuidados pés-operatérios e medidas de higienizagao.

e Campanhas Educativas: Realizagdo de campanhas educativas e de
conscientiza¢io junto a populagao sobre a importancia da castragao de animais.
Essas campanhas devem ser realizadas através de diversos canais de
comunicacdo, como radios locais, redes sociais, e eventos comunitarios. Alem
disso, informativos e panfletos com orientagdes claras devem ser distribuidos
para a populagao.

e Estabelecimento de Parcerias: Firmar parcerias com ONGs, clinicas veterinarias
locais e outras entidades que possam contribuir para a supressdao de demandas
emergenciais, além de colaborar no que diz respeito a assisténcia técnica e
operacional durante a execuc¢ao dos servigos.

e Inventario e Controle de Medicamentos. Manter um inventario detalhado de
todos 0os medicamentos e insumos necessarios para a continuidade dos servigos.
Implementar sistemas de controle de estoque que assegurem a disponibilidade
constante de todos os itens requisitados, evitando a interrupgdo dos servicos
devido a falta de materiais.

e Monitoramento e Avaliacdo: Implementagdo de um sistema continuo de
monitoramento e avaliagao para verificar a eficiéncia e a eficacia dos servigos
prestados. Este sistema deve incluir a coleta de feedback dos responsaveis e
técnicos envolvidos, assim como a aplicagdo de questionarios a populagao
atendida para mensurar a satisfacao e identificar possiveis areas de melhoria.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A adocgdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagdo dos servigos
especializados de castragdo de animais (caninos e felinos), em unidade maével, justifica-
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se por diversas razdes que convergem com as disposicdes da Lei n°® 1413
Conforme determinado nos artigos 82 a 86 desta Lei, o uso do SRP proporciona uma
série de beneficios para a Administragdo Publica, que sao detalhados a seguir:

¢ Flexibilidade e Eficiéncia na Contratagdo: O SRP permite que a Administracao
realize aquisicdes de forma parcelada e continua, conforme a demanda efetiva,
evitando compras e contratagcdes desnecessdrias e minimizando desperdicios.
Essa possibilidade é crucial para servigos de castragao, cuja demanda pode variar
ao longo do tempo.

e Economia de Escala: Com a agregagdo de demandas, o SRP proporciona
condicbes para a obtengdo de pregos mais vantajosos devido ao volume
adquirido. A centralizagdo da contratagdo em um uUnico procedimento licitatorio
dilui os custos administrativos e de operagdo, resultando em maior
economicidade para a Administragao.

e Planejamento Orgcamentario: O uso do SRP facilita o planejamento orcamentario
da Administracdo Publica, permitindo que os recursos sejam utilizados de forma
mais eficiente e coordenada. Conforme os montantes previstos no registro de
precos, a Administragdo pode gerenciar suas despesas e COMPromissos
financeiros de maneira mais previsivel e controlada.

e Maior Controle e Monitoramento: O SRP oferece um melhor controle e
monitoramento das contratacdes, uma vez que todas as aquisi¢cdes estao
registradas em um sistema consolidado, o que facilita a fiscalizagao e a auditoria
dos contratos, em conformidade com os principios da publicidade e transparéncia
(Art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

e Atendimento a Necessidades Emergenciais: A contratagao via SRP possibilita um
atendimento mais rapido a necessidades emergenciais que possam surgir, sem a
necessidade de realizar processos licitatérios demorados, o que é particularmente
relevante na prestacdo de servigos de salde animal.

e Adesdo de Outros Orgdos: A utilizacdo do SRP permite que outros érgaos ou
entidades possam aderir a ata de registro de precos, desde que observadas as
condigdes estabelecidas nos §§ 2° a 4° do Art. 86 da Lei n° 14.133/2021. Isso
contribui para a padronizagao e ampliacdo dos servicos oferecidos, aumentando o
alcance e a eficiéncia das medidas de controle populacional animal.

e Seguranca Juridica: Ao estabelecer um preco registrado, a Administragao se
resguarda contra flutuagdes abruptas de mercado, garantindo que os pregos
praticados sejam compativeis e justos ao longo da vigéncia da ata de registro de
precos (Art. 84 da Lei n°14.133/2021).

e Redugado de Custos Administrativos: A concentragao de processos licitatorios em
registros de precos reduz significativamente os custos administrativos associados
as licitagdes tradicionais, permitindo um melhor aproveitamento dos recursos
humanos e materiais disponiveis.

Portanto, a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos para a contratagao dos servigos
de castracdo de animais caninos e felinos em Itaigaba/CE é a solugdo mais eficaz,
econdmica e estratégica, totalmente alinhada com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n®14.133/2021.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consoércio

De acordo com a Lei n°® 14133/2021, especificamente no Art. 15, salvo vedacao
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devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participd
licitagdo em consorcio, observadas as normas estabelecidas. No entanto, para esta
contratacdo especifica, estd vedada a participagdo de empresas na forma de consércio,
embasada nos seguintes fundamentos:

e Uniformidade e Padronizagcéo dos Servigos: A execugao dos servigos de castracao
em unidades mdveis exige uniformidade nos procedimentos e nos padrbes de
atendimento. A vedacdo ao consorcio garantird que todos os procedimentos
sejam realizados de maneira uniforme, com o mesmo padréo de qualidade,
facilitando a fiscalizac&o e gestdo contratual.

s Responsabilidade e Gestdo Contratual: A presenga de um Unico responsavel
contratado facilita a gestéo e fiscalizagcao dos servigos pela Administragao Publica.
Permitir a participacdo de consércios pode criar situagbes de divisao de
responsabilidades que complicariam o controle e a execugao do contrato.

e Complexidade Técnica e Especializagdo: Os servi¢os de castracdo de animais,
especialmente em unidades mdveis, requerem um alto nivel de especializagao
técnica. A vedacdo de consdrcios assegura que apenas empresas dedicadas e
especializadas sejam responsaveis pela execugao dos servicos, garantindo maior
seguranca e qualidade na prestagao dos servicos.

e Seguranca Juridica e Redugdo de Riscos: A eliminacdo da possibilidade de
formatacao de consdércios reduz riscos associagdes de empresas cuja capacidade
técnica e financeira pode ser heterogénea, minimizando a possibilidade de
futuros litigios que possam comprometer a continuidade e qualidade dos
servigos.

e Eficiencia nas Aquisicdes: Uma contratagdo direta e sem a intermediacao de
consodrcios permite maior celeridade no processo licitatério e na execugao dos
servicos, atendendo mais rapidamente as necessidades publicas, particularmente
em setores criticos como a saude publica e o bem-estar animal.

Portanto, a vedacdo da participagdo de empresas na forma de consdrcio € uma
medida que visa garantir a eficiéncia, uniformidade, segurancga juridica, e a exceléncia
na prestacdo dos servigos contratados, em conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Observando a Lei 14.133/2021 e a necessidade de protecdo ambiental, realizamos um
levantamento detalhado dos possiveis impactos ambientais decorrentes da realizagdo
dos servicos de castragdo em unidade madvel, bem como as medidas mitigadoras que
devem ser adotadas para minimizar estes impactos. Os possiveis impactos ambientais
e as respectivas medidas mitigadoras sao as seguintes:

¢ Impactos Ambientais
o Residuos biolégicos e materiais perfurocortantes: A realizagdo dos

procedimentos cirdrgicos gera residuos bioldgicos (tecidos, érgaos, sangue) e
materiais perfurocortantes (agulhas, bisturis, etc.), que necessitam ser
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descartados de forma segura e correta, conforme regulamenté
ANVISA.

o Uso de anestésicos e medicamentos: Os produtos quimicos utilizados podem
causar contaminacdo do solo e da agua se nao forem descartados
adequadamente, além de riscos a saude humana e da fauna local se
manuseados incorretamente.

o Emissdes de gases e poluicdo sonora: A movimentagao e a operagao da
unidade movel, principalmente em areas residenciais e sensiveis, podem
gerar emissdes de gases poluentes e poluigdo sonora, afetando a qualidade
do ar e o bem-estar da populagao.

o Contaminagao de areas sensiveis: Dependendo do local de estacionamento e
operagao, ha risco de contaminacdo de areas verdes e corpos d'agua,
especialmente se as unidades modveis ndo seguirem diretrizes de localizagao
adequadas.

o Higienizagcao inadequada: Se ndo forem utilizados produtos de baixa
toxicidade para a higienizagdo da unidade madvel, pode haver contaminagao
ambiental e riscos a salde publica.

e Medidas Mitigadoras

o Produtos anestésicos e medicamentos biodegradaveis: Adotar o uso de
produtos gue possuam menor impacto ambiental, preferencialmente
biodegradaveis, para minimizar a contaminagao ambiental.

o Descarte adequado de residuos: Garantir a coleta e o descarte adeguado de
residuos bioldgicos e materiais perfurocortantes, em conformidade com as
normas da ANVISA e legislagdes ambientais vigentes, incluindo treinamento
adequado dos profissionais envolvidos.

o Higienizagao com produtos de baixa toxicidade: Realizar a higienizagao e
desinfecgao regular da unidade modvel com produtos de baixa toxicidade,
reduzindo os efeitos adversos ao meio ambiente e a saude publica.

o Roteiro e localizacdo adequada: Planejar e executar a rota e o
estacionamento da unidade movel em locais apropriados, evitando areas de
protecdo ambiental e preservacdo de vegetagdo nativa, garantindo a nao
contaminagao de areas sensiveis.

o Controle de emissdes e poluicdo sonora: Implementar medidas para o
controle de emissdes de gases e minimizar a poluicdo sonora, especialmente
em areas residenciais. Isso inclui a utilizagdo de veiculos que atendam as
normas de controle de poluicdo e a adogdo de tecnologias que reduzam a
emissao de ruidos.

o Campanhas educativas: Desenvolver campanhas educativas para a
populacdo local sobre a importadncia do descarte adequado de residuos e
cuidados ambientais, fortalecendo a conscientizagdo e o envolvimento
comunitario na protegcdo ambiental.

o Monitoramento periddico: Realizar monitoramento periédico das praticas
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ambientais adotadas pela unidade moével, revisando e apri as
estratégias de mitigagdo sempre que necessario, e garantindo a
conformidade com as regulamentacdes ambientais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apo6s uma analise detalhada do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e considerando todos
os dados levantados, posiciono-me favoravelmente quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo dos servigos especializados de medicina veterinaria para
a castracao de animais (caninos e felinos) de rua e domiciliados, em unidade maével,
por intermédio da Secretaria de Saude de Itaicaba/CE.

Primeiramente, a necessidade da contratagdo é evidente, dada a importancia do
controle populacional de c3es e gatos na minimizagéo de problemas de saude publica
e bem-estar animal. O servico de castragdo de animais de rua e domiciliados € uma
medida preventiva essencial para evitar a proliferagdo descontrolada desses animais,
que pode levar a disseminacdo de zoonoses, aumento de acidentes e abandono de
animais.

Em conformidade com o Art. 18, §1° inciso |, da Lei n° 14133/2021, a descrigdo da
necessidade da contratagdo evidencia o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, qual seja, o controle populacional de animais para promover a saude
publica e o bem-estar animal. Este objetivo € de suma importancia para a
administracdo publica, alinhando-se as diretrizes de um desenvolvimento nacional
sustentavel e responsavel.

O levantamento de mercado realizado demonstrou que ha diversas empresas
qualificadas na regido capazes de fornecer os servicos especializados requeridos. Esse
levantamento foi essencial para garantir a adequac¢ado dos precos praticados ao valor
de mercado, conforme estipula o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que a
contratagdo se dara em termos economicamente vantajosos para a administragao
publica.

Adicionalmente, optou-se pela ndo fragmentacdo do objeto contratual, estabelecendo
um lote Unico para facilitar a gestao, fiscalizacdo e controle, conforme descrito no Art.
18, §1° inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem visa assegurar a uniformidade
na prestagao dos servigos, contribuindo para a eficiéncia e eficacia da execucgao
contratual conforme os principios dispostos nos Art. 5° e Art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

O impacto ambiental potencial da operagdo das unidades méveis de castragao sera
mitigado por meio de praticas ambientalmente responsaveis, conforme detalhado
anteriormente, contribuindo positivamente para a prote¢do ambiental do municipio
de Itaicaba/CE. Este cuidado atende ao disposto no Art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n°
14133/2021, que exige a consideragdo de eventuais impactos ambientais e suas
medidas mitigadoras.

Por fim, a contratagdo € plenamente compativel com o planejamento estratégico da
administragdo municipal, alinhada aos planos de salude publica e bem-estar animal,
conforme estabelece o Art. 18, §1° inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. Os resultados
esperados, em termos de melhoria da salde publica, bem-estar animal e
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contratacao.

Portanto, conclui-se que a contratagdo dos servigos especializados de medicina
veterinaria para a castragao de animais (caninos e felinos) de rua e domiciliados, em
unidade movel, é vidavel e razoavel, atendendo ao interesse publico e aos principios
estabelecidos pela Lei n®14.133/2021.

Itaicaba / CE, 1 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ELIZEFTE D O DAMASCENO
PRESIDENTE
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