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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000420240710000162

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacdo de servigos especializados de engenharia para
pavimentacdo em paralelepipedo na localidade do Alto Ferrdao, municipio de
Itaicaba/CE, surge devido as condicdes precdrias das vias locais, que atualmente
prejudicam a mobilidade dos moradores e dificultam o desenvolvimento social e
econdmico da regido. A pavimentagao das ruas € uma demanda antiga da populagao,
sendo essencial para melhorar a acessibilidade, garantir a seguranca no trafego e
proporcionar uma melhor qualidade de vida para os habitantes da area.

A localidade do Alto Ferrao possui uma infraestrutura viaria deficiente, com vias de
terra que, especialmente em periodos de chuvas, se tornam intransitaveis, gerando
transtornos significativos para os moradores, incluindo dificuldades no transporte de
bens e servicos, acesso a escolas, unidades de salide e outros servigos essenciais. Além
disso, a falta de pavimentagac contribui para problemas de saude publica, como a
proliferagao de doencas respiratorias devido a poeira durante periodos de estiagem.

Este projeto visa solucionar essas questdes, proporcionando uma pavimentagao
duradoura e eficiente. Optou-se pelo uso de paralelepipedos devido as suas
caracteristicas de alta durabilidade, baixo custo de manutengdo e maior
permeabilidade em comparagcao a outras alternativas. A escolha desta metodologia
ndo apenas atende a necessidade de melhoria das vias, mas também promove um
crescimento urbano sustentavel, respeitando as caracteristicas ambientais e culturais
locais.

Em suma, a pavimentagao em paralelepipedo no Alto Ferrdo € uma iniciativa critica
para o desenvolvimento regional, facilitando a mobilidade, promovendo a saude
publica e incentivando o desenvolvimento econdmico da localidade de forma
sustentavel e eficiente.

2. Area requisitante
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagac € fundamental para assegurar que a solugao X
escolhida atenda de forma eficaz as necessidades da Administracdo Publica, Q
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garantindo durabilidade, qualidade, eficiéncia e sustentabilidade na execucdo dos
servicos. Para a contratagdo de servicos especializados de engenharia para a
pavimentagcao em paralelepipedo na localidade do Alto Ferrdo, municipio de
Itaicaba/CE, os requisitos descritos a seguir contemplam critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis e regulamentagdes especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e desempenho.

1. Requisitos Gerais

e Execucdo de pavimentagao em paralelepipedos em conformidade com normas
técnicas vigentes.

e Utilizagdo de materiais de alta qualidade, assegurando a durabilidade da
pavimentagao.

e Garantia de um processo de execugac que minimize inconvenientes para a
populagéo local.

e Adesdo estrita ao cronograma de obras estabelecido.

2. Requisitos Legais

¢ Obediéncia as legislagcbes municipais, estaduais e federais aplicaveis, incluindo a
Lei n®14.133/2021.

e Realizacdo dos servigos em conformidade com as normas da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

o Obtencao de todas as licencgas e alvaras necessarios antes do inicio das obras.

e Garantia de que todos os envolvidos no processo possuam as certificagdes e
qualificagdes necessarias.

3. Requisitos de Sustentabilidade

o Utilizagcao de praticas de construcdao que minimizem impactos ambientais, tais
como redugao de emissao de gases e controle de residuos.

e Adocgdo de materiais que possuam certificagcdes ambientais sempre que possivel.

e Execucgdo de acgdes que promovam a sustentabilidade, incluindo a utilizagdo de
medidas de drenagem sustentavel.

o Implementacao de controles para garantir o uso eficiente dos recursos, como
agua e energia, durante a execugao do projeto.

4. Requisitos da Contratagao

e Preparagao do Terreno: Servigos de corte e aterro conforme especificagdes do
projeto executivo.

* Instalacao de Meio-Fio: Executar instalagdo de meio-fio de concreto, conforme as
diretrizes do projeto.

e Drenagem Pluvial: Realizagao de sistemas de drenagem pluvial, se necessario,
incluindo instalagao de tubos de concreto e bocas de lobo.

e Compactacao do Solo: Garantir uma compactagdao adequada do solo,
proporcionando a base necessaria para pavimentacao.

e Pavimentacdo em Paralelepipedo: Utilizagdo de blocos de pedras naturais, bem
ajustados sobre camada de areia e substrato firme para assegurar durabilidade.

e Sinalizaga@o e Seguranca: Implementagdo de medidas de sinalizagdo e segurancga
durante a execugao e apods a conclusdo das obras.
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Os requisitos descritos acima sdo essenciais para garantir que a contratagao atenda as
necessidades projetadas de forma eficiente e eficaz, respeitando as regulamentagoes
e promovendo a sustentabilidade. Assim, evitam-se requisitos desnecessarios e
especificagdes excessivas que possam comprometer a competitividade da licitacao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa essencial para a caracterizagao das solugdes
disponiveis, a avaliagdo de suas vantagens e desvantagens, e a subsequente escolha da
solugdo mais adequada para atender as necessidades da contratagao. A seguir, sao
listadas as principais solu¢des de contratagao do objeto citado entre os fornecedores e

os érgaos publicos e, subsequente, uma avaliagdo da solugdo mais apropriada.

e Principais Solugdes de Contratagao:

o Contratacao direta com o fornecedor: Esta forma de contratagao consiste na
aquisicido direta dos servicos de pavimentagdo em paralelepipedo com
empresas especializadas. Esta modalidade oferece certa flexibilidade na
negociacdo de prazos e condigbes, mas requer cuidadosa analise de
mercado para assegurar que 0s pregos sao competitivos. Além disso, é
necessario verificar a qualificacdo técnica e a capacidade operacional do
fornecedor a fim de garantir a qualidade dos servigos prestados.

o Contratacdo através de terceirizacdo: Neste modelo, a prefeitura pode
contratar uma empresa que, por sua vez, subcontratara os servigos
necessarios para a pavimentagdo. Esta opgdo pode agilizar o processo de
contratacdo e garantir que a empresa principal cuide de todas as
subcontratacdes e gestdo de obras. No entanto, ha a necessidade de uma
supervisao rigorosa para assegurar que todas as subcontratagoes seguem as
normas e oferecem a qualidade esperada.

o Formas alternativas de contratagdo: Outras formas incluem consércios entre
empresas para reducdo de custos operacionais ou uso de cooperativas de
trabalho, desde que estas possuam a capacitagcdo adequada. Tais formas
podem gerar oportunidades de economia em escala, mas exigem uma
analise detalhada de conformidade e capacidade técnica.

e Avaliacdo da Solugdo mais Adequada:

o ApOs a analise das alternativas de contratagado, concluimos que acontratacao
direta com o fornecedor é a solucdo mais adequada para a contratagao dos
servicos especializados de engenharia para pavimentagao em paralelepipedo
na localidade do Alto Ferrao, Municipio de Itaigaba, através da Secretaria de
Infraestrutura, Industria, Comércio e Turismo. A escolha se fundamenta nas
seguintes consideragdes:

s Transparéncia e Competitividade: A contratagdo direta possibilita um
processo licitatério que assegura a participagado isonémica de diversos
fornecedores, promovendo a competitividade e a transparéncia,
fundamentais para alcangar a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica conforme estabelecido pela Lei 14.133.

» Qualificacdo Técnica: Permite a selecdo de fornecedores que
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comprovem capacidade técnica e operacional para realizar os Servicos,
garantindo a qualidade e a durabilidade da obra.

= Eficiencia na Fiscalizagdo: Facilita a supervisdo das atividades
diretamente pela equipe técnica da prefeitura, assegurando que os
padrdes de qualidade e seguranga sejam rigorosamente observados.

s Flexibilidade na Negociacdo: Oferece a possibilidade de negociar
diretamente as condicdes contratuais, incluindo prazos e formas de
pagamento, adaptando-os as necessidades especificas do projeto.

5. Descricao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a pavimentagdo em paralelepipedo na localidade do Alto
Ferrio, no Municipio de ltaicaba/CE, abrange um conjunto de atividades de
engenharia que visam garantir a infraestrutura vidria adequada, promovendo
mobilidade, seguranca e qualidade de vida para os moradores. Baseia-se na execugao
de servicos especializados de engenharia e engloba varias etapas e componentes
essenciais. Justifica-se essa escolha técnica com base na conformidade com a Lei n°
14.133/2021, que estabelece diretrizes para contratagoes publicas, visando obter a
melhor solugdo disponivel no mercado.

Abaixo estao descritas as principais atividades e componentes que integram a solugao
como um todo:

e Pavimentacio em Paralelepipedo:

Execucdo de pavimentagdo utilizando blocos de pedras naturais, conhecidos
como paralelepipedos, que sdo assentados manualmente sobre uma camada de
areia e um substrato firme.

e Preparagao do Terreno:

Inclui cortes e aterros necessarios para nivelar o solo, adequando-o para receber a
pavimentacao. Essa etapa garante a estabilidade e dura bilidade da pavimentagao.

¢ Instalacdo de Meio-fio:

Colocacdo de meios-fios para delimitar a area pavimentada e proporcionar
contencao lateral, evitando o deslocamento dos paralelepipedos e favorecendo a
drenagem pluvial.

e Drenagem Pluvial:

Implementacdo de sistemas de drenagem, incluindo instalagao de tubos de
concreto e bocas de lobo, para garantir o escoamento adequado das aguas
pluviais e prevenir alagamentos.

e Compactagédo do Solo:

Compactacdo adequada do solo para suportar a carga da pavimentacgdo e
garantir a sua durabilidade. Esta etapa € essencial para a estabilidade da

infraestrutura. 1
e Sinalizagdo e Seguranga: )
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Implementagao de sinalizagdo horizontal e vertical para garantir a seguranca dos
usuarios da via, com a instalacdo de placas, faixas de pedestres e outros
elementos de seguranca viaria.

A escolha pela pavimentagdo em paralelepipedo foi fundamentada em estudos
técnicos que avaliaram diversas alternativas disponiveis no mercado. A solugao
escolhida destaca-se por seus beneficios em termos de custo, durabilidade, e impacto
ambiental reduzido.

Comparativamente, a pavimentacgdo asfaltica apresenta um custo inicial e de
manutencao mais elevados e menor permeabilidade, enquanto a pavimentagao com
blocos de concreto, apesar de sua durabilidade, possui um custo inicial mais elevado. A
pavimentagdo em paralelepipedo oferece um equilibrio entre custo e beneficios,
proporcionando durabilidade, permeabilidade e facilidade de manutengao, conforme

“disposto no §1° do art. 18 da Lei n®14.133/2021.

Além disso, a solucdo em paralelepipedo facilita a manutengdo segmentada e
proporciona um aspecto estético que valoriza o patrimonio histérico e cultural local, o
gue estd em consonancia com os principios de economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos, estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente com

os principios da eficiéncia e da sustentabilidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

PAVIMENTAC.AO EM PARALELEP[PEDO NA LOCALIDADE DO ALTO
FERRAO

Espemﬂcav;ao pAVIMENTAng EM PARALELEPIPEDO NA LOCALIDADE DO ALTO FEDRAO

7. Estimativa do valor da contratagao

i i = TR NI

PAVIMENTACAO EM PARALELEP[PEDO NA

| LOCALIDADE DO ALTO FERRAO 900 Senvico. |- 129430828 | 120439908

Espeuﬁcaz;ao PAVIMENTACAO EM PARALELEP[DEDO NA LOCALIDADE DO ALTO FERRAO

Deste modo, como tendo como parametro as pesqmsas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.294.399,28 (um milhao, duzentos e noventa e quatro mil, trezentos e noventa e
nove reais e vinte e oito centavos)

{
|
|
J

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisdo pelo ndo parcelamento da contratagdo dos servigos especializados de
engenharia para pavimentacdo em paralelepipedo na localidade do Alto Ferrao,
Municipio de Itaicaba/CE, fundamenta-se nos seguintes aspectos:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apés analisar a natureza dos servigos de
pavimentacdo de paralelepipedo, verificou-se que a divisdo do objeto sem

3°°° Q)
ITAICABA (5.4 %
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prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos ndo é
vidvel. A execucdo fragmentada da obra poderia comprometer a uniformidade da
pavimentagdo, englobando aspectos técnicos relacionados a compactacao,
nivelamento e drenagem do solo, que precisam ser executados de maneira
integrada para garantir a qualidade e durabilidade da pavimentagao.

2. Viabilidade Técnica e Econdémica: A divisdo do objeto ndo é tecnicamente e
economicamente vidvel, pois poderia levar a complicagdes na coordenagao e
integracao das etapas de trabalho. A multiplicidade de contratos para a execugao
de partes da obra aumentaria a necessidade de gerenciamento complexo, o que
poderia resultar em atrasos e aumento de custos.

3. Economia de Escala: O parcelamento da pavimentagdo resultaria em perda de
economia de escala. A contratagdo de multiplos fornecedores para segmentos da
obra inviabilizaria a obtencdo de pregcos mais competitivos que podem ser
alcancados através da contratagdo de um Unico fornecedor para a totalidade da
obra. A economia de escala permite uma otimizagdo dos recursos e uma maior
eficacia na negociagao de custos e prazos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise do mercado de servigos
de pavimentacado mostrou que o parcelamento ndo necessariamente contribuiria
para uma maior competitividade. O setor possui empresas capazes de executar o
projeto na integra, garantindo qualidade e eficiéncia. A divisdo poderia
fragmentar o mercado e criar dificuldades de coordenacdo entre diferentes
fornecedores, o que vai contra as praticas consensuais no setor de construgao e
pavimentacgao.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento: Foi decidido pelo ndo parcelamento do objeto,
uma vez que sua divisdo acarretaria prejuizos significativos, tanto na execugao
técnica quanto nos custos totais do projeto. A fragmentagao da obra implicaria
em desafios logisticos e técnicos que poderiam comprometer a qualidade final e
a durabilidade da pavimentagao, além de representar um risco maior de aumento
nos custos.

6. Analise do Mercado: A decisdo de n&o parcelar estd alinhada as praticas do setor
de engenharia e pavimentacdo, onde a integralidade da obra é essencial para
garantir a uniformidade e a qualidade técnica. A pesquisa de mercado
demonstrou que empresas especializadas possuem capacidade e estrutura para
executar a obra como um todo, o que reforca a opgdo por um Unico contrato de

~ execugao.

Considerando esses pontos, o ndo parcelamento foi a decisdao mais adequada para
assegurar a eficiéncia técnica e econémica, além de garantir que o projeto alcance os
resultados esperados de qualidade e funcionalidade para a pavimentagdo do Alto
Ferrao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo dos servigos especializados de engenharia para
pavimentacdo em paralelepipedo na localidade do Alto Ferrdao esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Itaicaba

=
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para o exercicio financeiro de 2024. A necessidade de pavimentagdo dessa localidade
foi identificada como uma prioridade no referido plano, devido a caréncia de
infraestrutura vidria que compromete a mobilidade dos moradores e o
desenvolvimento econémico da regido.

No Plano de Contratagdes Anual, a pavimentagado dessa localidade foi destacada como
uma acdo essencial para melhorar a qualidade de vida dos habitantes e solucionar
problemas de ordem logistica na area, um ponto-chave para o planejamento
estratégico do municipio. Além disso, a contratagdo atende aos principios de
planejamento e eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo que 0s recursos
pUblicos sejam aplicados de forma estratégica e racionalizada.

O planejamento cuidadoso e a participagdo popular, refletidos nos encontros e
audiéncias publicas realizados com a comunidade do Alto Ferrao, reforcam que essa
contratacdo nao sé atende as necessidades técnicas, mas também aos anseios dos
residentes, promovendo melhorias tangiveis e duradouras para a localidade. Assim, o
processo de contratagdo estd alinhado tanto em termos de planejamento global do
municipio quanto das necessidades especificas da populagao local.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo dos servigos especializados de engenharia para pavimentagdao em
paralelepipedo na localidade do Alto Ferrdo visa alcangar uma série de resultados que
se alinham com os principios e objetivos definidos pela Lei n° 14133/2021. Os principais
resultados pretendidos sao:

e 1. Melhoria da Infraestrutura Viaria:

Proporcionar uma melhoria significativa nas vias de acesso da localidade do Alto
Ferrdo, garantindo uma pavimentacao de qualidade que suportara o trafego local
e melhorard a mobilidade urbana e rural. Esta melhoria visa a durabilidade e a
resisténcia da pavimentagao, alinhando-se ao principio da economicidade, ao
evitar custos frequentes de manutengao.

e 2. Promog¢ao do Desenvolvimento Local:

A pavimentacdo em paralelepipedo contribuird para o desenvolvimento
econdmico local, facilitando o transporte de bens e servigos. Isso estd em
conformidade com o inciso Il do art. 11 da Lei n° 14.133/202], que destaca a
importancia de assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e promover a
competitividade.

e 3. Redugdo de Impactos Ambientais:

A escolha de pavimentagdo em paralelepipedo, pelo seu cardter permeavel,
ajudara na drenagem natural da agua, reduzindo o risco de alagamentos.
Conforme o art. 45 da Lei n®14.133/2021, as obras devem respeitar normas relativas
a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e mitigagao de
impactos ambientais, o que sera garantido pelas medidas mitigadoras
ambientais descritas no estudo.

e 4 Valorizagao Patrimonial e Cultural:
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Manter o aspecto rastico e tradicional da localidade, contribuindo para a
preservacdo do patriménio cultural. Isto estd em consonancia com o art. 18, §1°,
inciso XIll da Lei, que ressalta a importancia de considerar o impacto de obras
sobre o patriménio histérico e cultural.

e 5. Criar Oportunidades de Emprego:

A execugao das obras ira gerar empregos temporarios e fomentar a economia
local, o que estd alinhado com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel mencionado no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

e 6.Garantir a Seguranca e Sinalizagao Viaria:

Implementar medidas de seguranga e sinalizagdo nas vias pavimentadas para
prevenir acidentes e garantir a circulagado segura de veiculos e pedestres. Este

. resultado olha para o principio da eficiéncia e da seguranga juridica, conforme
destaca o art. 11, paragrafo unico da Lei.

|

|

\

? ~—~Em suma, a execucao deste projeto fornecerd uma solugao eficaz e duradoura para 0s

| desafios de infraestrutura da localidade do Alto Ferrdo, garantindo que 0s recursos
publicos sejam utilizados de maneira eficiente e transparente, conforme os principios
gerais e disposi¢des especificas da Lei n° 14.133/2021.

|

|

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia da contratagao dos servigos especializados de engenharia para
pavimentacao em paralelepipedo na localidade do Alto Ferrao, algumas providéncias
preliminares e durante a execugdo do projeto devem ser adotadas. Listamos as
seguintes etapas e agoes:

e Levantamento Topografico:

o Realizar um levantamento topografico detalhado da regido a ser pavimentada.
. Esse levantamento permitira a elaboragdo precisa do projeto executivo e a
definicdo das quantidades de material e servigos necessarios.

e Elaboracdo do Projeto Executivo:

Desenvolver um projeto executivo com base no levantamento topografico e nas

N— — especificagdes técnicas previamente definidas. O projeto executivo devera
contemplar todas as etapas da obra, detalhes técnicos e solugdes de engenharia a
serem adotadas.

e Obtencdo das Licengas e Autorizagdes:

Solicitar e obter as licengas ambientais e autorizagdes necessarias junto aos
6rgdos competentes. Estas licengas sdo essenciais para assegurar que a obra esta
em conformidade com a legislagdo ambiental e urbana vigente.

e Consulta ao Plano de Contratagdes Anual:

Verificar a previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual da Prefeitura
Municipal de Itaicaba, assegurando o alinhamento com o planejamento
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estratégico e as leis orcamentarias.
e Audiéncias Publicas e Participagao Comunitaria:

Realizar audiéncias publicas e encontros com a populagdo local para coletar
opinides e sugestdes, garantindo que as necessidades da comunidade sejam
plenamente consideradas no desenvolvimento do projeto.

e Capacitacdo de Servidores:

Providenciar a capacitacdo dos servidores publicos que serdo responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo do contrato, assegurando que possuam o conhecimento
técnico necessario para acompanhar e avaliar a execugao dos servigos.

e Publicacao dos Editais:

. Elaborar e publicar os editais de licitagdo, contendo detalhadamente todas as
condicdes de participagao, requisitos técnicos, critérios de julgamento, bem como
as especificacdes do objeto e os prazos estabelecidos.

¢ Realizagdo do Certame Licitatorio:

‘Conduzir o processo licitatério de forma transparente e objetiva, seguindo os
principios da Lei 14133/2021, assegurando competitividade e tratamento
isondmico entre os participantes.

e Assinatura do Contrato:

Formalizar a contratagdo por meio da assinatura do contrato, que deve refletir
fielmente as condigdes estabelecidas no edital de licitagdo e no projeto executivo.

e Fiscalizacdo In Loco:

Realizar a fiscalizagdao continua da execugac dos servigos, por meio de visitas
periddicas ao local da obra, relatérios de acompanhamento e medigdes in loco,
. assegurando o cumprimento dos prazos, qualidade e especificagdes contratuais.

e Gestao de Residuos e Impactos Ambientais:

Implementar o plano de gestdo de residuos sdlidos e adotar as medidas
mitigadoras para minimizar os impactos ambientais, conforme previamente
identificado no estudo técnico preliminar.

e Auditoria e Controle:

Estabelecer mecanismos de auditoria interna e controle, visando assegurar a
e e integridade do processo licitatorio e a correta aplicacao dos recursos publicos, de
acordo com os principios de legalidade e probidade administrativa.

e Entrega e Aceite da Obra:

Proceder a entrega formal da obra concluida, com a emissdo do termo de
aceitagao definitiva, apos verificagao de conformidade com o projeto executivo e a
realizagao dos testes e ensaios necessarios.

e Divulgacao dos Resultados a Comunidade: ﬂﬁ
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Divulgar os resultados da obra @ comunidade local e aos meios de comunicagao,
prestando contas sobre a execugdo dos servicos e os beneficios alcangados pela
pavimentagdo em paralelepipedo.

12. Justificativa para adog¢do do registro de pregos

Na

presente contratagdo para os servicos especializados de engenharia para

pavimentacdo em paralelepipedo na localidade do Alto Ferrao, Municipio de

_'I_taic;aba/CE, pela Secretaria de Infraestrutura, Industria, Comércio e Turismo, optou-se
pela *nao adogao™ do sistema de registro de pregos. Esta decisdo foi tomada com
base em analise criteriosa dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos pertinentes,
conforme os principios e diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

Especificidade e Singularidade dos Servigos:

A natureza dos servicos de pavimentagao em paralelepipedo exige especificacoes
técnicas detalhadas e um planejamento robusto, caracteristicas que favorecem a
realizacdo de um processo licitatério Unico e especifico. A utilizagao de registro de
precos seria mais adequada para situagdes em que ha uma demanda continua e
padronizada, o que n&o se aplica ao contexto desta contratagao.

Economia de Escala e Beneficios Econémicos:

A contratagdo Unica permite uma negociagao mais direta e, potencialmente, mais
vantajosa em termos de preco e condigdes de fornecimento para a
Administragcdo. Considerando o valor estimado da contratacéo, a possibilidade de
otimizag&o dos custos esta melhor assegurada com o procedimento licitatério de
concorréncia eletronica.

Complexidade Técnica:

Os servicos a serem contratados envolvem diversas etapas interdependentes,
como preparagdo do terreno, instalagdo de meio-fio, drenagem pluvial,
compactacdo do solo e sinalizagdo. A sincronia na execug¢do dessas etapas €
essencial para garantir a qualidade e eficacia da obra, o que seria dificultado caso
optassemos por um sistema de registro de pregos.

Razobes Legais e Normativas:

Em conformidade com os artigos 78, 79 e 82 da Lei n° 14133/2021, o uso do
sistema de registro de pregos é mais indicado para compras e servigos com
caracteristicas de padronizacdo e repetibilidade, o que ndo se aplica a presente
contratagdo. Além disso, os procedimentos de controle e atualizagao periodica
dos precos registrados poderiam implicar em uma complexidade desnecessaria
para este tipo de servigo especifico e Unico.

Planejamento e Alinhamento Estratégico:

O processo de licitag@o Unica estd alinhado com o planejamento estratégico e as
necessidades imediatas da localidade do Alto Ferrdo, permitindo um melhor
controle, acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos prestados, conforme
disposto no inciso VIII do § 1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
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e Eficiéncia e Efetividade:

A realizagdo de um Unico procedimento licitatério fortalece a eficiéncia e a
efetividade da contratacdo, assegurando que todos os aspectos técnicos e
operacionais sejam considerados de forma integrada e coordenada, o que €
fundamental para o sucesso de um projeto de infraestrutura de pavimentacao.

“Portanto, apds andlise criteriosa e considerando os fatores expostos, conclui-se que a

ndo adocdo do sistema de registro de pregos para esta contratagéo especifica atende
de maneira mais eficaz aos principios de eficiéncia, economicidade e atendimento ao
interesse publico estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacéo da participagao de empresas na forma de consoércio

Para a contratagdo dos servicos especializados de engenharia para pavimentagao em
paralelepipedo na localidade do Alto Ferrdo, Municipio de Itaicaba/CE, optou-se pela
vedacdo da participagdo de empresas na forma de consdrcio. Esta decisao foi
fundamentada nas disposi¢cdes da Lei n°® 14133/2021 e em entendimento consolidado
gquanto a adequacéo dessa medida as peculiaridades do objeto da contratagao.

De acordo com o Art. 15 da Lei 14.133/2021, a participagdo de pessoa juridica em
consércio na licitacdo é permitida, salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatério. Na presente contratacdo, foram consideradas as seguintes razdes para a
vedacdo da participagdo consorciada:

e Especializagdo Técnica: A execugdo dos servigos de pavimentagdo em
paralelepipedo requer alto grau de especializagdo técnica, e a experiéncia
individual de empresas especializadas devera ser demonstrada isoladamente.
Vedar a participagdo em consércio garante que cada empresa participante
possua experiéncia comprovada na execugao de servigos similares.

e Gestdo Simplificada: A contratagdo de uma Unica empresa simplifica a gestao
administrativa e técnica do contrato, facilitando o acompanhamento, a
fiscalizacdo e a resolugao de eventuais problemas. A gestdo de contratos com
consdrcios pode ser mais complexa e demandar maior esforgo administrativo.

e Seguranca Juridica: A vedacdo a participagdo em consércio proporciona maior
seguranga juridica & Administragdo, uma vez que a responsabilidade pela
execucdo dos servicos e pelo cumprimento das obrigagdes contratuais sera
atribuida a uma Unica empresa, evitando-se potenciais conflitos entre os
consorciados.

e Reducgdo de Custos Adicionais: A vedagao do consorcio pode contribuir para a
reducdo de custos adicionais, como aqueles relacionados a coordenagao e
gerenciamento do consorcio, que poderiam onerar a execugao do contrato e nao
agregar valor significativo ao projeto.

Além disso, a adogdo dessa vedagao esta alinhada com os principios previstos nos Art.
5° e Art. 11 da Lei 14.133/2021, que destacam a eficiéncia, a economicidade, a seguranga
juridica e a responsabilidade da alta administragdo na governanga das contratagoes.

Portanto, considerando as caracteristicas especificas da contratagdo e com base no
embasamento legal e nos principios estabelecidos na Lei n°14.133/2021, a proibigdo da
“participacdo de empresas na forma de consdrcio € considerada a decisao mais
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adequada para assegurar a execucdo eficiente e eficaz da pavimentagdao em
paralelepipedo na localidade do Alto Ferrao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A execugao da pavimentagdo em paralelepipedo na localidade do Alto Ferrdo, no
municipio de Itaicaba/CE, pode gerar uma série de impactos ambientais.
Considerando os principios e as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/202],
especialmente no que se refere a sustentabilidade e a protecdao ambiental conforme
__os artigos 23, 45 e 82, sdo identificados os seguintes possiveis impactos e as respectivas
medidas mitigadoras:

e Impacto: Remogao da vegetagdo nativa para a preparagao do terreno.

o Medida Mitigadora: Realizar o minimo necessario de remocao de vegetagéao.
Transplantar espécies nativas sempre que possivel para areas adjacentes, em
conformidade com normas ambientais. Implementar programas de
reflorestamento compensatério e criacdo de areas verdes para compensar a
perda de vegetacao.

e Impacto: Poluicdo do ar devido as atividades de terraplanagem, corte, aterros e
transporte de materiais.

o Medida Mitigadora: Utilizar aspergidores de agua para controlar a poeira nas
areas de trabalho e vias de acesso. Adotar equipamentos e veiculos com
sistemas de controle de emissdo. Monitorar a qualidade do ar durante as
obras e ajustar as operacbes conforme necessario para minimizar os

. impactos.

e Impacto: Geracdo de residuos sdlidos provenientes dos trabalhos de escavacgao,
preparagao do terreno e pavimentagao.

o Medida Mitigadora: Implementar um plano de gestdo de residuos sdlidos
que inclua a separagao, coleta, armazenamento, transporte e destinagao
correta dos materiais, favorecendo processos de reciclagem ou reutilizagao.
Utilizar areas de depdsito temporario devidamente licenciadas e promover a

) conscientizagdo ambiental entre os trabalhadores.

e Impacto: Contaminagcdao do solo e corpos d'agua proximos devido ao
escorrimento superficial de éleo, graxas e outros contaminantes provenientes das
maquinas e atividades de obra.

o Medida Mitigadora: Manter as maquinas e equipamentos em bom estado de
conservagao e realizar manutengdes preventivas para evitar vazamentos.
Utilizar bacias de contengdo durante as atividades de abastecimento e
manutenc¢ao das maquinas. Instalar barreiras de protecao e filtros nas areas
préximas a corpos d'agua para evitar a contaminagado por escoamento
superficial.

e Impacto: Alteragdo do fluxo natural de agua na area de intervengao, podendo
causar problemas de drenagem e alagamento.

o Medida Mitigadora: Projetar um sistema de drenagem eficiente, observando
as normas técnicas e ambientais, incluindo a instalagao de tubos de concreto
e bocas de lobo. Realizar manutencao periédica das estruturas de drenagem
durante e apds a execugao da obra para garantir sua eficiéncia.

e Impacto: Ruido e vibragbes provenientes das maquinas e equipamentos
utilizados na pavimentacao.

o Medida Mitigadora: Limitar as atividades mais ruidosas a horarios
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estabelecidos por regulamentagdo local para minimizar o impacto na
comunidade local. Utilizar equipamentos e métodos de trabalho que
minimizem a emissio de ruidos e vibragdes. Implementar barreiras acusticas
temporarias, se necessario.
¢ Impacto: Uso de recursos naturais, como agua e energia, aumentando a pressao
sobre os recursos locais.

o Medida Mitigadora: Adotar praticas de uso eficiente de agua, como a
captagdo de aguas pluviais e a reutilizacdo de agua nas atividades nao-
potaveis. Utilizar equipamentos e tecnologias que favorecam a reducgdo do
consumo de energia. Promover a conscientizagao dos trabalhadores sobre a
importancia da utilizagdo consciente dos recursos naturais.

Estas medidas mitigadoras tém como objetivo minimizar os impactos ambientais
decorrentes da execucdo da pavimentagdo em paralelepipedo na localidade do Alto

Ferrdo, garantindo que a obra seja realizada de forma sustentavel e com o menor

impacto possivel ao meio ambiente, conforme as diretrizes da Lei 14.133/2021. A
Administragao Publica deve garantir a implementagdo dessas medidas bem como a
conformidade com todas as normas ambientais aplicaveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

.contratagao

A anélise realizada para a contratacdo dos servigos especializados de engenharia para
pavimentacdo em paralelepipedo na localidade do Alto Ferrao, Municipio de
Itaicaba/CE, apresenta viabilidade e razoabilidade sob diversos aspectos, de acordo
com os principios e dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

1. Necessidade da Contratacao:

Conforme descrito no estudo técnico preliminar, ha uma necessidade objetiva de
melhorar a infraestrutura viaria da localidade do Alto Ferrdo. A pavimentagao em
paralelepipedo proporcionara avangos significativos em mobilidade, seguranca e
qualidade de vida para os moradores, atendendo ao interesse publico envolvido de
forma eficiente, conforme disposto no Art. 18, §1°, I, da Lei 14133/2021.

2. Alinhamento ao Planejamento Estratégico:

A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico da Administragao Municipal
e ao plano de contratagdes anual, se existente, garantindo a sincronia com as leis
orgamentarias e estratégias de desenvolvimento regional, conforme previsto nos Arts.
12, VIl e 18, Il da Lei 14.133/2021.

3. Requisitos Técnicos e Econdmicos:

A pavimentacdo em paralelepipedo foi selecionada apds andlise detalhada de

alternativas técnicas disponiveis no mercado. Esta opgdo oferece o melhor custo-
beneficio, durabilidade, permeabilidade, e valorizagdo estética e cultural da localidade.
Esses requisitos foram fundamentados e justificam a escolha desta solugado especifica,
em conformidade com o Art. 18, §1°, V da Lei 14.133/2021.

4. Estimativa de Quantidades e Valores: ‘ig)
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Os quantitativos foram estimados com base em projeto técnico detalhado e em
conformidade com os valores praticados no mercado, considerando parametros do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI). A
estimativa de valores atende as disposigdes do Art. 23 da Lei 14.133/2021, assegurando a
obtencdo de pregos justos e compativeis com as praticas de mercado.

5. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

Foram identificados possiveis impactos ambientais decorrentes da execugao da obra.
Medidas mitigadoras foram planejadas para minimizar esses impactos, assegurando a
conformidade com os principios de sustentabilidade e protecao ambiental exigidos
pelo Art. 6° da Lei 14.133/2021 e 0 Art. 45, |, Il e lll, da mesma Lei.

6. Competitividade e Transparéncia:

O processo licitatério serd conduzido de forma transparente, assegurando igualdade
de condicdes para todos os concorrentes, conforme os principios de publicidade,
isonomia, transparéncia e competitividade previstos na Lei 14.133/2021, especialmente
nos Arts. 5° e 11.

Conclusao:

Diante de todas as consideracdes técnicas, econdmicas e legais apresentadas,
posicionamo-nos favoravelmente a contratagdo dos servicos especializados de
engenharia para pavimentagdo em paralelepipedo na localidade do Alto Ferrao,
Municipio de Itaicaba/CE. A obra é viavel e razoavel, compativel com os principios
norteadores da Lei n° 14.133/2021, e promovera beneficios significativos & comunidade
““focal, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos.

Itaicaba / CE, 11 de julho de 2024
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