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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240702000364

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacdo de aparelhos celulares pela Prefeitura Municipal de
Itaicaba, localizada em Itaicaba/CE, se da em fungdo da demanda identificada nas
Unidades Basicas de Saude (UBS), no Hospital Municipal e entre os Agentes
Comunitarios de Salde, todos vinculados a Secretaria de Saude do municipio.

O principal objetivo desta aquisicdo é garantir uma comunicagao eficiente e continua
entre as unidades de salde, outros setores da administragdo publica e a comunidade
atendida. A utilizacdo desses aparelhos sera essencial para a coordenacao de servigos
de salde, agendamentos de consultas, realizagdo de teleconsultas, comunicagdao em
situacdes de emergéncia e acesso a informacdes de salde e sistemas de gestao.

Justifica-se a compra dos aparelhos celulares pela alta demanda de comunicagdo
rapida e eficaz, especialmente considerando o contexto atual de necessidade de
modernizacdo dos meios de trabalho e de comunicagdo, a fim de assegurar a
qgualidade e agilidade no atendimento a populagdo. A demanda especifica foi
estabelecida em funcdo das necessidades de comunicagdo continua e integrada das
seguintes unidades:

e Unidades Basicas de Saude: 04 aparelhos celulares para melhorar as agbes de
salde primaria e permitir uma comunicagao eficiente com a equipe e pacientes.

e Hospital Municipal: 01 aparelho celular para auxiliar na coordenagao das
atividades hospitalares, comunicacdo entre os profissionais de salde e
atendimento de emergéncias.

e Agentes Comunitdrios de Saude: 04 aparelhos celulares para garantir que estes
profissionais, que atuam diretamente nas comunidades, possam realizar suas
atividades de forma mais eficaz, incluindo agendamento de consultas, registros
de visitas domiciliares e comunicagdo com outras unidades de salde.

Portanto, a aquisigao desses aparelhos ndo so facilitard a comunicagao e a gestao dos
servicos de salde, mas também impactara diretamente na qualidade do atendimento
prestado aos municipes de Itaicaba/CE, demonstrando o interesse publico envolvido
na contratagao.

2. Area requisitante
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3. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao

A presente secado descreve os requisitos da contratagao necessarios e suficientes para
a escolha da melhor solugdo de aquisigdo de aparelhos celulares destinados as
Unidades Basicas de Salde e ao Hospital vinculados a Secretaria de Saude de
ltaicaba/CE. Os critérios e praticas de sustentabilidade serao observados, em
conformidade com as leis ou regulamentacdes especificas, e seguirdo padroes
minimos de qualidade e desempenho para garantir a eficiéncia e a adequacao dos
equipamentos as necessidades da entidade.

3.]. Requisitos Gerais

e Os aparelhos deverdo possibilitar comunicagdo eficiente entre os setores da
administracdo publica e a comunidade atendida.

e Os celulares devem estar aptos para uso continuo ao longo do ano, facilitando a
coordenacio de servigos, agendamento de consultas, teleconsultas, comunicagao
emergencial e acesso a informagdes e sistemas de gestdo de salde.

e Fabricantes e fornecedores devem garantir suporte técnico e assisténcia, além de
fornecerem manuais de uso e termo de garantia.

3.2. Requisitos Legais

e Os aparelhos devem seguir as regulamentagdes nacionais de telecomunicagdes e
serem homologados pela ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes).

e Os fornecedores devem fornecer nota fiscal e documentos que comprovem a
conformidade dos produtos com as regulamentagdes vigentes.

3.3. Requisitos de Sustentabilidade

e Preferéncia por aparelhos que tenham certificagdo de eficiéncia energética e
menor impacto ambiental.

e Os produtos devem atender aos critérios de reciclagem e logistica reversa,
quando aplicavel.

e Os fornecedores devem demonstrar praticas ambientais responsaveis, como a
utilizacdo de materiais reciclaveis nas embalagens dos produtos.

3.4. Requisitos da Contratagao

e Especificagcdo Técnica dos Aparelhos:

o Tamanho da tela: 6,4" (158 mm x 76.5 mm x 82 mm).
Memdria interna: 128 GB.
Camera traseira principal: 50 MPX.
Camera frontal principal: 10 MPX.
Desbloqueio: Impressao digital e reconhecimento facial.
Conectividade: Rede mével 5G, USB-C, Wi-Fi, GPS, Bluetooth.
Dual SIM com ranhuras para 2 cartdes SIM e 1eSIM.
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o Processador: velocidade minima de 2.0GHz, 8 nucleos.
o Com carregador incluso.
e Condicdes de entrega e garantia:

o Os aparelhos devem ser entregues no Almoxarifado central do municipio de
Itaicaba, com prazo de entrega méaximo de 10 dias apds a emissao da ordem
de compra.

o Garantia minima de 12 meses para defeitos de fabricagdo, com assisténcia
técnica disponivel no estado do Ceara.

e Cobertura e desempenho:

o Os aparelhos devem garantir cobertura eficiente de rede mdével e Wi-Fi em
todas as areas de Itaicaba/CE, incluindo zonas rurais.

o Os dispositivos devem possuir desempenho adequado para suportar
aplicativos de saude complexos sem comprometer a agilidade e eficiéncia no
atendimento.

Os requisitos descritos sdo essenciais para a contratagdo e visam assegurar gque a
aquisicdo dos aparelhos celulares atenda de forma plena as necessidades
especificadas. E imprescindivel abster-se de listar requisitos desnecessarios e
especificacdes excessivas, de modo a preservar o carater competitivo da futura
licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a aquisicdo de aparelhos celulares para
atender 3 demanda das Unidades Basicas de Salude e do Hospital vinculados a
Secretaria de Saude de Itaicaba/CE baseou-se na andlise das solugdes disponiveis
entre fornecedores e érgdos publicos. As principais solugdes identificadas sao:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Consiste na aquisi¢ao dos aparelhos
celulares diretamente de fabricantes ou distribuidores autorizados, baseando-se
em cotacdes de pregos obtidas mediante consulta formal a diversos fornecedores.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Envolve a contratagdo de uma empresa
terceirizada para fornecer os aparelhos celulares, além de servicos adicionais,
como manutengao e suporte técnico, guando aplicavel.

e Participacdo em contratos de licitagbes anteriores: Verificar se ha contratos de
licitacdes ja concluidas por érgdos publicos similares que podem ser utilizados
como referéncia ou até mesmo adesivos.

e Participacdo em ata de registro de pregos: Utilizar atas de registro de pregos que
ja contemplem a aquisicdo de aparelhos celulares, seguindo o principio da
economicidade e da eficiéncia, desde que dentro dos prazos de validade e
compatibilidade técnica das especificagdes dos produtos.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem a locacdo dos aparelhos celulares
para uso temporario, especialmente em situagdes emergenciais onde a
necessidade imediata justifica a opgao por alugar em vez de adquirir.

Avaliagdo das Solugdes

A seguir, avalia-se a solugdo mais adequada considerando as particularidades da
necessidade da Secretaria de Saude de Itaigaba/CE:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta solugéo foi considerada a mais
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adequada, uma vez que possibilita obter os aparelhos com as especificagdes
técnicas requeridas, garantindo controle de qualidade, preco competitivo e
agilidade no atendimento as necessidades da Secretaria de Saude. A contratagdo
direta também facilita a negociacdo de condigdes especificas de garantia e
suporte técnico.

e Contratagdo através de terceirizagao: Embora ofereca a vantagem de integragcdo
de servicos, essa solucdo pode resultar em maiores custos e um processo de
contratacdo mais complexo e demorado, o que ndo atende a urgéncia da
demanda atual.

e Participacdo em contratos de licitagbes anteriores: Esta opgao foi descartada
devido a auséncia de contratos anteriores gque atendam plenamente as
especificacdes técnicas e a urgéncia desta contratacao especifica.

e Participacdo em ata de registro de pregos: Ndo foi adotada por tratar-se de uma
demanda pontual e especifica que precisa ser satisfeita rapidamente. A
quantidade pequena de unidades e a natureza nao recorrente da demanda
também tornam esta opgdo menos vantajosa.

e Formas alternativas de contratacdo: A locagdo dos aparelhos celulares foi
considerada invidvel devido ao custo elevado e ao fato de que a demanda é
continua e permanente, necessitando de uma solugdo mais duradoura e
econdmica.

Conclui-se, portanto, que acontratagao direta com o fornecedor é a solugdo mais
adequada para a aquisicdo dos aparelhos celulares, garantindo atendimento rapido,
qualidade dos produtos e suporte técnico necessario para as Unidades Basicas de
Saude e o Hospital de Itaigaba/CE.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

A presente aquisicdo de 9 dispositivos de telefones celulares para atender a demanda
das Unidades Basicas de Saude (UBS) e do Hospital vinculados a Secretaria de Saude
de Itaicaba/CE, bem como dos Agentes Comunitdrios de Saude, visa solucionar a
necessidade urgente e continua de comunicagdo eficiente entre estas unidades,
outros setores da administracdo publica e a comunidade assistida. A especificagao
técnica detalhada dos aparelhos foi elaborada para assegurar uma solugcdo que
garanta a maxima funcionalidade, seguranga e economicidade na utilizagao dos
recursos publicos, fundamentando-se na Lei 14.133/2021, que estabelece a necessidade
de selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao (Art. 11, 1).

Os dispositivos a serem adquiridos possuem as seguintes especificagdes técnicas:

Tamanho da tela: 6,4" (158 mm x 76.5 mm x 8.2 mm)
Memoéria interna: 128 GB

Camera traseira principal: 50 MPX

Camera frontal principal: 10 MPX

Desbloqueio por impressao digital e reconhecimento facial
Conectividade: Rede madvel 5G

Tipo de conector de carregamento: USB-C

Com Wi-Fi

Com GPS

Com Bluetooth

Dual SIM
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Ranhuras para cartao SIM: 2 X fa
Quantidade de eSIMs: 1 LR
Velocidade do processador minima: 2.0CHz

Quantidade de nucleos de processador: 8

Com carregador incluso

A justificativa técnica para a escolha desta especificagdo esta ancorada na necessidade
de garantir dispositivos que possam suportar aplicativos médicos, realizar chamadas
de emergéncia com alta qualidade de conexao, e permitir o armazenamento seguro
de dados de salde, conforme exigido pela seguranga juridica e eficiéncia nos gastos
publicos (Art. 5°). A inclusdo de fungées como impressdo digital e reconhecimento
facial visa garantir uma seguranga adicional, minimizando o risco de uso indevido dos
aparelhos.

A escolha dos aparelhos com capacidade de conexao 5G é fundamentada na
necessidade de garantir uma comunicagdo rapida e eficiente para a troca de
informacgdes clinicas urgentes. A camera traseira de alta qualidade & necessaria para
teleconsultas e consultas remotas, que sdo cada vez mais frequentes na prestagao de
servigos de saude.

A natureza moével e de alta demanda dos servicos de saude de lItaicaba/CE, que
incluem atendimento em zonas rurais e areas de dificil acesso, justificam a
‘especificagdo de aparelhos com capacidade Dual SIM e eSIM, permitindo o uso de
diferentes operadoras de telecomunicacgdes para garantir cobertura em toda a area,
alinhando-se as boas praticas de ampliagdo da competitividade e uso dos principios da
economicidade e eficiéncia da Lei 14.133/2021.

Portanto, a contratacdo destes aparelhos celulares mostra-se como a solugao mais
adequada existente no mercado, considerando a relagdo custo-beneficio, o
atendimento pleno das necessidades apresentadas pelas Unidades Basicas de Saude
de Itaicaba/CE e as disposi¢des da Lei 14.133/2021 sobre economicidade e eficiéncia. A
estrutura tecnolégica proposta trara um potencial de redugdo de custos operacionais
e de melhoria na qualidade do atendimento a populagao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

'I | APARELHO TELEFONICO CELULAQ 9 OOD ? Unidade

< iy . SSR—

Especﬁ"cagao APARELHO TELEF@NICO CELULAR, TAMANHO DA TELA: 64" (158 mm x 765 mm x 82 mm); MEMORIA
INTERNA: 128 GB; CAMERA TRASEIRA PRINCIPAL: 50 MPX; COM NFC; CAMERA FRONTAL PRINCIPAL: 10 MPX;
DESBLOQUEIO: IMPRESSAO DIGITAL E RECONHECIMENTO FACIAL. CONECTIVIDADE: REDE MOVEL 5G; TIPO DE
CONECTOR DE CARREGAMENTO: USB-C; COM WI-FI; COM GPS; COM BLUETOOTH; DUAL SIM; RANHURAS PARA
CARTAO SIM: 2; QUANTIDADE DE eSIMs: 1; PROCESSADOR: EXYNOS 2200; VELOCIDADE DO PROCESSADOR MINIMA
200Hz QUANTIDADE DE NUCLEOS DE PROCESSADOR 8 COM CARRECADOR iNCLUSO

7. Estimativa do valor da contratagao

E 1 APARELHO TELEFONICO CELULAR 9,000 Unidade 1516,67 13. 650 03
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g Especificagdo: APARELHO TELEFONICO CELULAR, TAMANHO DA TELA: 6,4" (158 mm x 76.5 mm x 82 mm); MEMORIA
; INTERNA: 128 GB; CAMERA TRASEIRA PRINCIPAL: 50 MPX; COM NFC; CAMERA FRONTAL PRINCIPAL: 10 MPX;
| DESBLOQUEIO: IMPRESSAO DIGITAL E RECONHECIMENTO FACIAL. CONECTIVIDADE: REDE MOVEL 5G; TIPO DE
CONECTOR DE CARREGAMENTO: USB-C; COM WI-FI; COM GPS; COM BLUETOOTH; DUAL SIM; RANHURAS PARA
CARTAO SIM: 2; QUANTIDADE DE eSIMs: 1; PROCESSADOR: EXYNOS 2200; VELOCIDADE DO PROCESSADOR MINIMA |
2.0GHz; QUANTIDADE DE NUCLEOS DE PROCESSADOR 8. COM CAPREGADOR INCLUSO. |

i

Deste modo como tendo como parametro as pesqwsas de prec;ds realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 13.650,03 (treze mil, seiscentos e cinquenta reais e trés centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A presente secdo tem por objetivo justificar a decisdo pelo parcelamento da solugdo
referente 3 aquisicdo de aparelhos celulares para atender a demanda da Secretaria de
Saude de Itaicaba/CE, conforme diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto

Apds uma andlise técnica detalhada, verificou-se que o objeto da licitagdo, ou seja, a
aquisicdo de aparelhos celulares, é tecnicamente divisivel sem prejuizos a
funcionalidade ou aos resultados pretendidos. Cada unidade de aparelho celular opera
de maneira independente e pode ser adquirida separadamente sem comprometer a
eficiéncia do servigo prestado pelas unidades de saude.

Viabilidade Técnica e Econdmica

A divisdo do objeto em itens é tecnicamente e economicamente viavel. Os aparelhos
atendem a requisitos técnicos uniformes, independentemente do fornecedor.

Economia de Escala

A anélise de economia de escala demonstrou que o parcelamento nao resultara em
perda significativa de economia. A pesquisa de mercado mostrou que os fornecedores
possuem capacidade de fornecimento em diferentes quantidades sem variagdo
substancial de precos unitarios, garantindo assim a eficiéncia da aquisigao por lotes
menores.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

O parcelamento contribui significativamente para uma maior competitividade e
permite um melhor aproveitamento do mercado. Permite a participagao de um maior
numero de fornecedores, inclusive micro e pequenas empresas que nao tém
capacidade para fornecer a totalidade dos aparelhos, mas podem atender a partes
menores da demanda.

Andlise do Mercado

A analise do mercado de aparelhos celulares mostrou que ha uma variedade de
fornecedores aptos a atender 3 demanda em itens. A pratica de parcelamento esta
alinhada com as praticas do setor, onde as aquisicdes por partes facilitam a gestéo de
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Transparéncia e Conformidade

O processo de parcelamento estd documentado de forma transparente, conforme as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Todas as etapas da decisdo e analises foram registradas
para facilitar a compreensao e fiscalizagado posterior, garantindo conformidade com as
normativas vigentes.

Documentagao de Passos e Justificativas Baseadas em Dados

Todos os passos do estudo técnico foram documentados, incluindo analises
detalhadas e justificativas baseadas em dados concretos sobre o mercado, estudos de
viabilidade e analises técnicas que fundamentaram a decisao de parcelar o objeto da

contratacao, assegurando transparéncia e conformidade com as normativas vigentes.

Decisao pelo Parcelamento

Portanto, a decisdo é pelo parcelamento da solugao, considerando que a divisdo do
objeto licitado é tecnicamente e economicamente vidvel, ndo acarreta perda de
economia de escala, amplia a competitividade e estd alinhada as praticas do mercado.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A presente contratagdo para aquisicdo de aparelhos celulares para as Unidades
Basicas de Saude (UBS), o Hospital municipal e os Agentes Comunitarios de Saude de
Itaicaba/CE esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagoes Anual (PCA) da
Prefeitura Municipal de Itaicaba para o exercicio financeiro de 2024.

No PCA, estdo previstas acdes especificas para a melhoria da comunicagao e a
infraestrutura tecnolégica da Secretaria de Saude, visando a otimizagdo e a
modernizacdo dos servicos prestados a populagdo. A inclusdo da aquisicao dos
aparelhos celulares atende a estratégia de promover uma gestao integrada e eficiente
dos recursos voltados  satde publica, em conformidade com os objetivos estratégicos
definidos pela administragdo publica municipal.

O alinhamento com o PCA é demonstrado pelos seguintes pontos:

e Compatibilidade com as metas e prioridades estabelecidas no planejamento
estratégico e nas leis orcamentarias, garantindo que a aquisigcao dos aparelhos
celulares esteja inserida dentro do escopo de agbes previstas para o ano de 2024.

e Contribuicao direta para a melhoria da infraestrutura tecnolégica das unidades de
saude, uma das diretrizes essenciais previstas no planejamento anual, visando
aprimorar a comunicag&o e a eficiéncia no atendimento a comunidade.

e Atendimento as necessidades identificadas pelo levantamento de demandas das
Unidades Basicas de Saude (UBS), do Hospital municipal e dos Agentes
Comunitarios de Saude, conforme mapeamento realizado pela Secretaria de
Saude de Itaicaba/CE.

.20

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA '—'“_;L

Rubrica

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - Itaigaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1M2

N
&
o

o
" -

o}
&



i

® GOVERNO MUNICIPAL DE

ITAICABA g —

CONSTRUINDIO UMA NOVA HISTORIA E

S Rubrica *
P> =

-~ &

e Projecado de um impacto positivo na organizagdo e gestdo dos servicos de sai‘tlj"é)*é,“*“"*-"‘\‘
com a adocado de tecnologias avangadas que possibilitem melhor coordenacao,
gerenciamento de informagdes e resposta rapida em situagdes de emergéncia.

e Garantia de que os recursos serdo utilizados de maneira eficiente e eficaz,
conforme os principios de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis, alinhados com as melhores praticas de gestao publica.

Portanto, a presente contratacao reflete o compromisso da administragao municipal
de Itaicaba/CE em seguir um planejamento robusto, que visa integrar tecnologia e
inovacdo aos servicos publicos, promovendo um atendimento de qualidade e
eficiéncia operacional nas unidades de saude.

10. Resultados pretendidos

A presente contratagdo tem como objetivo principal garantir uma comunicagao
eficiente e continua para as Unidades Basicas de Saude (UBS), o Hospital municipal e
os Agentes Comunitarios de Saude de Itaicaba/CE, atendendo aos seguintes
resultados pretendidos:

¢ **Melhoria na Comunicagao Interna e Externa*

o Possibilitar uma comunicacdo eficiente entre as UBS, o Hospital e outros
setores da administracdo publica, facilitando a troca rapida de informacdes
clinicas e administrativas, essencial para a agilidade e a qualidade dos
servicos de saude.

e **Aumento da Eficiéncia Operacional**:

o Proporcionar aos Agentes Comunitdrios de Saude ferramentas adequadas
para comunicacdo diaria, © que resultard em um melhor atendimento a
populacdo, aumentara a eficiéncia na gestdo das atividades de campo e
melhorara a coordenacéao e supervisdo dos servigos prestados. '

o Facilitar o agendamento de consultas, a realizagdo de teleconsultas e o
acesso a informacbes de saude e sistemas de gestao, promovendo a
continuidade do atendimento e a redugdo de deslocamentos
desnecessarios.

e **Seguranca e Confiabilidade dos Dados*":

o Garantir a seguranga das informacdes através dos sistemas de desbloqueio
por impressdo digital e reconhecimento facial, atendendo as necessidades
de protecio de dados sensiveis dos pacientes e conformidade com
legislacdes de privacidade.

e *Qualidade e Eficiéncia na Telemedicina™:

o Implementar o uso de cameras de alta definicdo para teleconsultas,
permitindo diagnésticos e tratamentos mais precisos e oportunos,
especialmente em areas remotas.

o Aprimorar a realizagdo de consultas remotas com especialistas, facilitando a
troca de informagdes clinicas detalhadas e melhorando a eficicia dos
atendimentos a distancia.

e **Conectividade e Cobertura Ampla™*:

o Viabilizar uma cobertura de rede moével eficiente por meio de aparelhos
DUAL SIM e eSIM, que permitam a utilizagdo de diferentes operadoras,
garantindo a conectividade mesmo em zonas rurais ou de dificil acesso.

e **Atualizacdo Tecnolégica e Adequacao as Novas Demandas*™:
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o Possibilitar a adocdo de tecnologias modernas, como conexao 5G, que
aprimoram a velocidade e a qualidade da comunicagao.

o Preparar as unidades para futuras atualizagdes tecnolégicas com processos
mais ageis e eficientes de comunicagdo e gestdo de informacgoes.

e *Economia e Sustentabilidade™:

o Promover a economicidade ao adquirir aparelhos com especificagdes
técnicas que atendem as demandas especificas das unidades de saulde,
evitando gastos desnecessarios com futuras aquisicdes ou substituicdes de
equipamentos.

o Adotar dispositivos com caracteristicas de baixo consumo de energia,
alinhadas com as préticas de sustentabilidade ambiental.

e *Aprimoramento da Gestdo e Monitoramento dos Servigos de Saude™:

o Aprimorar a capacidade de monitoramento e supervisdo dos servigos de
salde através da utilizacdo de tecnologia mével, permitindo uma gestdo
mais eficaz e responsiva as necessidades emergentes.

Esses resultados estdo em conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021, que
visam a eficiéncia, economicidade e racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos.
A contratacdo contribuird significativamente para a melhoria dos servigos prestados
pela Secretaria de Saude de Itaigaba/CE, fortalecendo a infraestrutura tecnologica e a
capacidade operativa das equipes de saude.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratacdo e a eficacia no uso dos aparelhos celulares,
_serdo adotadas as seguintes providéncias:

1. Especificacdo técnica detalhada: A especificagdo detalhada do aparelho
telefénico celular sera revisada para assegurar que todas as unidades recebam
dispositivos com as funcionalidades necessarias para o atendimento das
demandas das Unidades Basicas de Salde, do Hospital e dos Agentes
Comunitarios de Saude.

2. Pesquisa de mercado: Realizar uma pesquisa de mercado aprofundada para
identificar os fornecedores que oferecem aparelhos com as caracteristicas
necessérias, a precos compativeis com os praticados no mercado.

3. Consulta técnica: Consultar técnicos da area de tecnologia da informacéo e
comunicacgdo para validar as especificagdes do equipamento e garantir que os
aparelhos atenderdo as necessidades especificas das unidades de saude.

4. Capacitacdo dos servidores: Promover a capacitagao dos servidores que utilizarao
os aparelhos celulares, garantindo o uso eficaz dos dispositivos e dos aplicativos
de gestao e comunicacgao disponiveis.

5. Planejamento logistico: Elaborar um planejamento logistico para assegurar a
entrega e a distribuicao adequadas dos aparelhos adquiridos as unidades de
saude de Itaigaba/CE, com vistas a minimizar o tempo de entrega e evitar atrasos.

6. Manutengao e suporte técnico: Definir as providéncias para a manutengao e o
suporte técnico durante o periodo de garantia dos aparelhos celulares e apés o
termino da garantia, incluindo a possibilidade de contratos de manutengao
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adicionais, se necessario.

7. Monitoramento e avaliacdo: Estabelecer mecanismos de monitoramento e
avaliacdo continua do uso dos aparelhos celulares para verificar a adequagao dos
dispositivos as necessidades dos usudrios e identificar possiveis melhorias na
utilizagdo dos equipamentos.

8. Planejamento de reposi¢ao: Definir um plano de reposi¢ao para garantir que, em
casos de danos ou obsolescéncia dos aparelhos celulares, exista uma estratégia
clara para a aquisicdo de novos dispositivos sem comprometer a continuidade dos
servicos de salde.

9. Compliance e conformidade: Assegurar que todo o processo de compra siga as
diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021 e que todos os procedimentos legais e
administrativos sejam rigorosamente seguidos.

10. Relatério final: Elaborar um relatério final documentando todo o processo de
aquisicao, desde a identificacdo da necessidade até a entrega final dos aparelhos,
para apresentacdo & autoridade competente da Prefeitura Municipal de
Itaicaba/CE e para referéncia em futuras aquisicoes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

A decisdo de nio adotar o sistema de registro de precos para a aquisi¢do dos aparelhos
celulares destina-se a garantir a eficiéncia e a adequacdo ao contexto especifico da
demanda da Secretaria de Salde de lItaicaba/CE. Essa decisdo esta alinhada as
disposicées da Lei n®14.133/2021, com fundamentagao nos seguintes pontos:

e Quantidade Reduzida de Itens: A gquantidade de aparelhos celulares a ser
adquirida (9 unidades) é relativamente pequena. Uma aquisicao de pequeno
porte como esta requer agilidade e entrega imediata, o que torna o sistema de
registro de precos menos vantajoso. O §1° do artigo 40 da Lei n°® 14.133/2021
recomenda a adocdo de procedimentos de compra gue considerem © consumo
previsto e a economicidade, sendo desnecessario um processo complexo para
um numero reduzido de itens.

¢ Demanda Pontual e Nao Recorrente: A natureza da demanda é pontual, referente
3 necessidade atual das Unidades Basicas de Salde e do Hospital. Nao ha
previsdo de novas aquisicdes de aparelhos celulares em curto prazo, o que reforga
a adequacdo da dispensa do sistema de registro de pregos. De acordo com ©
artigo 40, §3° incisos | e Il da Lei n® 14133/2021, o parcelamento ou registro de
precos ndo deve ser adotado quando isso ndo resultar em economia ou quando a
necessidade nao configurar recorréncia que justificaria tal procedimento.

e Necessidade de Agilidade: A Secretaria de Salde de Itaigaba/CE precisa dos
aparelhos celulares de forma imediata para garantir a continuidade dos servigos e
a eficiéncia na comunicacao. O processo de registro de pregos, por sua natureza,
pode demorar mais tempo para conclusdo. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 18,
privilegia a eficiéncia e a celeridade como principios fundamentais para a
contratacdo publica, sendo mais apropriado um processo agil de aquisigcao direta
neste caso.

e Impacto Econdmico: O impacto econémico desta aquisi¢cdo é reduzido devido ao
pequeno porte do contrato (9 unidades). O artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 destaca
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que a estimativa de valor de contratagdo deve ser compativel com oétvalores
praticados no mercado, sugerindo uma flexibilidade para aquisigbes de menor
porte, que justificam a ndo adog¢do do registro de pregos.

e Procedimentos de Controle: A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 82, dispée que o
edital para registro de pregos deve observar varias regras especificas e condigbes
de controle que, para esta contratagao especifica, ndo sdo necessarias devido a
simplicidade e ao volume reduzido do objeto. Desta forma, a dispensa contribui
para uma gestao mais pratica e eficiente, sem onerar o processo com controles

desnecessarios.

Portanto, a justificativa para a ndo adogao do sistema de registro de pregos esta
alinhada com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e visa atender de maneira mais eficaz e
agil as necessidades emergentes e pontuais. O procedimento adotado visa garantir o
melhor atendimento ao interesse publico, proporcionando um processo de aquisi¢ao
mais simples, rapido e adequado as especificidades da demanda da Secretaria de
Saude de Itaicaba/CE.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consorcio

Considerando os dispositivos legais e as melhores praticas para o planejamento e
execucdo de contratagbes publicas, a presente secdo detalha a vedagao da
participacdo de empresas na forma de consorcio na contratagao para a aquisicdo de
aparelhos celulares destinados as Unidades Basicas de Saude e ao Hospital vinculados
a Secretaria de Saude de Itaigaba/CE.

e a) A Lei n°®14.133/2021, em seu artigo 15, caput e incisos, apresenta as condi¢cbes em
que a participagdo de empresas em consércio pode ser admitida em licitagdes
publicas. No entanto, para a presente contratacdo, a analise técnica concluiu que
tais condicdes nao se aplicam de forma vantajosa.

e b) O objeto da contratagdo, que é a aquisicdo de aparelhos celulares, ndo
apresenta complexidade técnica ou volume que justifique a formagdo de
consércios para seu fornecimento. A natureza da demanda é pontual e de
pequena escala (9 unidades), o que torna a participagdo consorciada
desnecessaria.

e c) A possibilidade de formagdo de consdrcios € em regra, adequada para
contratos de maior porte e complexidade, onde a soma das capacidades técnicas
e financeiras de empresas distintas é vantajosa para o cumprimento dos
requisitos contratuais. Este ndo é o caso para a presente aquisi¢ao.

e d) A vedacado da participagdo em consorcio também considera o principio da
eficiéncia estabelecido no artigo 5° da Lei n®14.133/2021. A formacgéo de consércios
poderia introduzir um elemento de complexidade e morosidade que nao se
justifica para a aquisicdo de bens de pronta entrega e utilizagdo como os
aparelhos celulares.

e e) Além disso, a vedagdo busca garantir uma maior concorréncia e evitar a
concentragao de mercado, conforme principios estabelecidos no artigo 11, inciso |l
da Lei n°® 14.133/2021. Esta abordagem facilita a participagdao de um maior nimero
de fornecedores individuais, estimulando a competitividade e potencialmente
resultando em precos mais vantajosos para a Administragao Publica.

e f) Importante frisar, conforme o artigo 18, §1°, inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021, que o
estudo técnico preliminar deve considerar a viabilidade técnica e econémica da
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critérios, promovendo uma contratagao direta, simplificada e eficiente.

e g) Tendo em vista os dispositivos legais mencionados e a analise técnica da
demanda especifica da Secretaria de Saude de ltaicaba/CE, conclui-se pela
inviabilidade e desnecessidade da participacdo de empresas em forma de
consdrcio para a presente contratacgao.

Portanto, fica vedada a participacdo de empresas na forma de consércio na licitagao
para a aquisicdo de aparelhos celulares destinados as Unidades Basicas de Saude e ao
Hospital vinculados & Secretaria de Saude de Itaigaba/CE, em conformidade com a
fundamentagdo técnica e os dispositivos legais aplicaveis.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme os principios da Lei 14.133/2021, especialmente aqueles referentes ao
desenvolvimento nacional sustentavel e a responsabilidade socioambiental, a
aquisicdo de aparelhos celulares para as Unidades Basicas de Saude e Hospital
vinculados a Secretaria de Saude de Itaicaba/CE deve considerar os possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras. Abaixo estd o relatério detalhado
desses possiveis impactos e as acdes de mitigagao propostas:

e Impacto Ambiental 1- Geragdo de Residuos Eletrénicos:

A producdo e descarte de aparelhos eletrénicos podem levar a geragdo de
residuos eletrénicos, que, se nao tratados adeguadamente, podem causar
poluicdo do solo e da dgua devido a componentes tdxicos como metais pesados.

* Medidas Mitigadoras:

o Adotar uma politica de logistica reversa, conforme diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, para assegurar que os aparelhos descartados
sejam devidamente reciclados ou reutilizados.

o Estabelecer contratos com fornecedores que possuem certificagdbes
ambientais e praticas sustentaveis, assegurando que os residuos eletrénicos
sejam geridos de forma responsavel.

o Promover campanhas de conscientizagdo para os servidores sobre a
importancia do descarte correto de eletrénicos.

e Impacto Ambiental 2 - Consumo de Energia:

O uso continuo de aparelhos celulares resulta em consumo de energia elétrica,
gue pode aumentar a demanda sobre as fontes de energia e contribuir para a
emissdo de gases de efeito estufa, dependendo da matriz energética utilizada.

¢ Medidas Mitigadoras:
o Optar por aparelhos com certificagdo de eficiéncia energética, que
consomem menos energia durante sua operagao.
o Implementar boas praticas de uso, como carregamento consciente e
utilizacdo de modo de economia de energia nos aparelhos.
e Impacto Ambiental 3 - Emissdes e Pegada de Carbono na Producéo:

A producao de celulares envolve diversos processos industriais que resultam na
emissdo de poluentes atmosféricos e pegada de carbono significativa.

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - Itai¢aba/CE - CEP: 62.820-000
CNP3J: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1M2




ar? vamwu MUNICIPAL DE

[TAICABA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA B /g/ B

= Rubrica =
= :

P ,\\‘

¢ Medidas Mitigadoras:
o Priorizar a aquisicdo de aparelhos de fabricantes que utallzem pf'ocassbs de
producdo mais limpos e tecnologias que reduzam a pegada de carbono.
o Solicitar relatérios ambientais e certificacdes dos fornecedores para garantir
praticas sustentaveis na fabricacdo dos aparelhos.
o Incluir cldusulas contratuais que incentivem a neutralizagao de carbono por
parte dos fornecedores.
e Impacto Ambiental 4 - Recursos Naturais:

A fabricacdo dos componentes dos aparelhos celulares envolve a extragao de
recursos naturais, como minerais, que podem levar a degradagdo ambiental e a.
perda de biodiversidade.

¢ Medidas Mitigadoras:
o Incentivar a aquisicdo de aparelhos que utilizam materiais reciclados ou eco-
friendly na sua fabricacao.
o Fomentar a exigéncia de praticas de mlnerac;ao responsaveis e sustentaveis
por parte dos fornecedores.

Desta forma, é fundamental que a contratagdo observe ndo apenas as especificagdes
técnicas, mas também toda a cadeia de producéo e descarte dos aparelhos celulares,
promovendo acdes que minimizem os impactos ambientais e concorram para o
desenvolvimento sustentavel, conforme preceituado pela Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apés a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo de aparelhos
celulares destinados a atender & demanda das Unidades Basicas de Saude (UBS) e do
Hospital vinculados & Secretaria de Saude de Itaigaba/CE, conclui-se que a contratag¢ao
é viavel e razodvel, com base nas seguintes consideracdes:

e Interesse Publico: A contratacdo atende diretamente ao interesse publico ao
possibilitar uma comunicag3o eficaz entre as unidades de saude, os servidores e a
comunidade atendida, melhorando a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados. Esta necessidade estd em perfeita conformidade com o Art. 18, §1°
inciso | da Lei 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo com o objetivo de satisfazer o interesse
publico.

e Planejamento Estratégico: A aquisicdo estd alinhada com o planejamento
estratégico da administragdo municipal, conforme previsto nas leis orcamentarias
vigentes e no plano de contratacdes anual. Esta conformidade é reforgada pelo
Art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021, que estabelece a necessidade de alinhamento
com o planejamento estratégico da administragao publica.

e Requisitos Técnicos: A especificagdo técnica dos aparelhos celulares atende as
demandas de conectividade, armazenamento, seguranca e desempenho,
conforme detalhado anteriormente. Estes requisitos sdo fundamentais para
suportar a operacionalizacdo dos servicos de saude de forma agil e eficiente,
garantindo o atendimento das necessidades técnicas conforme o Art. 18, §1°,
inciso 11l da Lei 14.133/2021.

e Levantamento de Mercado: A analise de mercado conduzida demonstra gue a
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encontrados, indicando uma escolha técnica e economicamente justificada. Isso
esta em conformidade com o Art. 23 da Lei 14133/202], que orienta a estimativa de
valor compativel com o praticado no mercado.

¢ Viabilidade Econémica: A estimativa de valor da contratagao, aproximadamente
R$ 132.650,03 (treze mil, seiscentos e cinquenta reais e trés centavos), para
aquisicdao de 9 aparelhos celulares, estd em conformidade com os pregos de
referéncia levantados. Além disso, o impacto econdmico da contratacdo é
justificado pela necessidade emergencial e pelo beneficio continuo que se
traduzira em melhores condigdes de trabalho e comunicagao para os profissionais
de salde.

¢ Despesa Compativel com o Orgamento: A despesa estimada é condizente com o
orgamento previsto para esta finalidade, garantindo a responsabilidade fiscal e o
alinhamento com os principios de economia e eficiéncia, conforme estabelecido
no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Necessidade de Comunicacdao Continua: A aquisicao dos aparelhos celulares
garantira a continuidade e qualidade da comunicagao entre os profissionais de
salde, essencial para o atendimento a populacao, principalmente em situagdes
de emergéncia. Isto esta diretamente ligado ao melhor aproveitamento dos
recursos humanos e materiais, conforme o Art. 18, §1°, inciso IX da Lei 14.133/2021.

Portanto, considerando todos os aspectos técnicos, econdmicos e de interesse publico,
posicionamo-nos favoravelmente a realizagdo da contratagaoc dos aparelhos celulares.
A medida é tanto vidvel quanto razoavel para atender as necessidades especificas das
Unidades Basicas de Saude e do Hospital vinculados a Secretaria de Saude de
Itaicaba/CE, permitindo uma melhoria significativa na comunicagdo e na prestagéo de
servigos de saude a comunidade local.

Itaicaba / CE, 10 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ELIZETE RO DAMASCENO
PRESID
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