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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RANIELA DE SOUZA SANTOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAICABA/CE

Ref. PREGAO ELETRONICO N2 018/24

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: KILDARY MELO GOIS (PLANETANET)
Recorrida: BIT INFORMATICA LTDA

KILDARY MELO GOIS (PLANETANET), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n? 02.623.550/0001-92, com sede na Rua 25 de Janeiro, n? 402 —
Bairro: Centro, Apuiares/CE, CEP: 62.630-000, neste ato representada por seu sdcio
proprietario, Sr. KILDARY MELO GOIS, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob
o n? 679.797.853-04, vem, com base na Lei n? 14.133/2021, artigo 165, |,"C" , interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face a decisdo que habilitou a empresa BIT
INFORMATICA LTDA, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

A recorrente requer a concess3o de efeito suspensivo ao presente recurso e que
V.Sa, reconsidere a decisdo impugnada ou, sucessivamente, dirija este recurso a
autoridade superior competente para seu julgamento, nos termos do §22 do art. 165,
da Lei n? 14.133/2021.

Requer o processamentc do presente recurso para que proceda ac seu
‘julgamento.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 5 de agosto de 2024.

Documento assinado digitalmente

Vb KILDARY MELO GOIS
g“. #WedWFE  Data: 05/08/2024 15:52:08-0300

Verifique em https:/ fvalidar.it.gov.br

RECORRENTE
KILDARY MELO GOIS (PLANETANET)
CNPJ: 02.623.550/0001-92
KILDARY MELO GOIS
CPF: 679.797.853-04
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RANIELA DE SOUZA SANTOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAICABA/CE

Ref. PREGAO ELETRONICO N¢ 1604.01/2024-SRP
RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: KILDARY MELO GOIS (PLANETANET)
Recorrida: BIT INFORMATICA LTDA

| = PRELIMINARMENTE
. 1) - DA INTENCAO DE RECORRER

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o Recorrente manifestou sua intengdo de
recorrer ao final da sessdo de habilitagdo e, portanto, cumpriu a determinacdo contida
no Art. 165, §12, inciso |, da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

| —aintengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na
hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

. 2) - DA TEMPESTIVIDADE

Salienta-se, desde ja, a tempestividade do presente recurso, tendo em vista que
se trata de pregdo eletronico, aplica-se as disposicdes da Lei 14.133/2021, que
estabelece os critérios e requisitos para tempestividade recursal.

O Art. 165, inciso | da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, aduz que:

| = recurso, no prazo de 3 (trés) dias (teis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

(...) ) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante; (grifo nosso)
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Ocorre que a respectiva Ata de Julgamento das Propostas ainda ndo foi
publicada, sendo assim, considerando que a Licitante-Recorrente manifestou a intengao
de recorrer em 31/07/2024 (quarta-feira) e tendo o prazo iniciado em 01/08/2024
(quinta-feira), cujo término esta previsto para o dia 05/08/2023 (segunda-feira).

por essa Pregoeira.

Il - SINTESE DOS FATOS

EIBON

ba/CE,

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de PREGAO
regido pelo Edital n? 018/24-PE, promovido pela Prefeitura Municipal de Itaica
cujo objeto é:

PRESTAGAQ DE SERVIGO DE ACESSO A INTERNET ATRAVES DE LINKS DEDICADOS, COM
SOLUGAO DE SEGURANGA CONTRA-ATAQUES DO TIPO NEGAGCAO DE SERVICO DdoS, COM IP
VALIDO E ESTATICO, INCLUINDO CUSTO DE INSTALACAO E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A PRESTAGAO DOS SERVICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO GOVERNO
MUNICIPAL DE ITAICABA/CE.

Aberta a Sessdo Publica via Plataforma M2A  COMPRAS
(https://compras.m2atecnologia.com.br/) no dia 31/07/2024 (quarta-feira), as 09h, em
atendimento as disposicdes contidas no edital, registrou as propostas recebidas e, em
31/07/2024 iniciou-se a etapa de lances e abriu a fase de habilitagdo.

No decorrer da fase de lances, a empresa BIT INFORMATICA LTDA apresentou
proposta, supostamente, com menor pre¢o sendo declarada como vencedora do
certame.

Ocorre que verificou-se que a proposta da empresa BIT INFORMATICA LTDA
encontra-se sobreprego, assim como o valor global do Edital n® 018/24-PE, tendo em
vista que a Administragdo do Municipio de Itaigaba possui contratos vigentes, capazes
de atender o objeto, em que os valores das unidades de medidas, como o megabyte e
megabit, sdo menores do que os valores propostos pela empresa BIT INFORMATICA
LTDA, que

Ou seja, o valor de referéncia do Edital n? 018/24-PE estabelece o valor de RS
6,37 (seis reais e trinta e sete centavos), tanto para unidade de megabyte e quanto para
megabit, sendo que em contratos firmados pela empresa Recorrente e o Municipio de
Itaicaba, a exemplo os Contratos n® 2023.08.10.001; 2023.08.10.002; e 2023.08.10.003,
o valor da unidade de medida MEGABYTE encontra-se no valor de RS 2,25 (dois reais e
vinte e cinco centavos).

Desta forma, observa-se que o valor para unidades de medidas diferentes, como
megabyte e megabit, estabelecidos pela empresa BIT INFORMATICA LTDA no valor de
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RS 4,00 (quatro reais) traria para Administragdo Publica valor expressivamente su
aos precos referenciais de mercado, como é possivel verificar nas contratagdes pyef
realizadas entre a Recorrente e o Municipio de ltaicaba/CE.

De .

Além disso, constatou-se que ha clara restricio de competitividr
respectivo certame, isto porque o Termo de Referéncia faz exigéncias documeénfaifinnca
incompativeis com a contratacdo e sem a devida justificativa para tornar-se requisito dé
habilitagdo.

Em que pese as irregularidades, a Pregoeira foi precipitada em habilitar a
licitante-Recorrida, devendo a decisdo, conforme serda amplamente demonstrado, ser
reformada no sentido de inabilitar a Empresa BIT INFORMATICA LTDA.

Il - DO MERITO

1. D BREP T E

”

Tl P (Pl TAl

De acordo com os principios da economicidade e da eficiéncia, a Administragao
Piblica ndo pode contratar servicos a pregos maiores do gque os praticados em
contratos vigentes sem uma justificativa valida, ou seja, apenas em situagdes especificas
de urgéncia ou emergéncia é que a Administracdo Publica pode contratar servigos ou
produtos a precos maiores do que aqueles praticados em contratos vigentes.

Qualguer decisdo de contratar a pregos superiores deve ser amplamente
justificada, documentada e publicada, de forma a garantir a legalidade e a transparéncia
do processo.

Deste modo, a Administragdo Publica deve buscar sempre a contratacdo mais
vantajosa para a municipalidade, devendo evitar sobreprecos e dispéndio desnecessario
de verbas publicas.

No presente caso, verificou-se que a empresa BIT INFORMATICA LTDA foi
habilitada no presente certame por oferecer, supostamente, menor preco para
prestacdo dos servicos, sendo proposto o valor da unidade megabyte e megabit no
valor de RS 4,00 (quatro reais), totalizando o valor global da contratacio a RS
264.000,00.

Ocorre Nobre Pregoeira que o respectivo valor encontra-se com sobrepreco,
isto porque ao verificar contratos firmados e vigentes com a Administracdo Piblica do
municipio de ltaigaba/CE e a Recorrente KILDARY MELQO GOIS (PLANETANET), constata-
se que o valor da unidade do megabyte e megabit encontra-se no valor de RS 2,25 (dois
reais e vinte e cinco centavos), ou seja, em valor inferior ao ofertado pela empresa
Recorrida, portanto, em comparativo com o certame realizado nota-se o sobrepreco
dos valores propostos pela empresa Recorrida.
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Ainda, a titulo exemplificativo, anexamos o quadro comparativo entre
definido neste certame e dos contratos ja vigentes na Administragdo P
ofertados pela Recorrente:

EMPRESA ITEM UNIDADE |QTDE MES [QTDE ANUAL [VR. UNIT. [ VR. MENSAL | VR. ANUAL
1|IMEGABIT 500 6000 225 1125,00 | 13.500,00
KILDARY MELO] 2[MEGABT 600 7200 2.25 1.350.00 | 16.200,00
GOIs 3| MEGABYTE 150 1800 2,25 327,50 | 4.050,00
(PLANETANET) 4|MEGABIT 200 2400 2.25 450,00 £.400.00
- contratos 5 MEGABIT 1150 13800 2.25 2.537.59 3105000
; 6| IMEGABIT 1350 16200 2,25 3.037,50 | 36.450,00
2083.08,10.00%; 7| MEGABIT 400 4800 2,25 900,00 | 10.800.00
2023.08.10.002; 8[MEGABT 1150 13800 2.25 2.587,50 | 31.050,00
e 5500 66000 12.375,00 | 148.500,00
2023.08.10.003
ITEM UNIDADE |[QTDE MES [QTDE ANUAL [VR. UNIT. | VR. MENSAL | VR. ANUAL
1|MEGABIT 00 6000 4,00 2.000,00 24.000,00 EMPRESA BIT
2|MEGABIT €00 7200 4,00 2.400,00 | 28.800,00 o
3[MEGABYTE 150 1800 4,00 600,00 7.200,00 INFORMATICA
2[MEGABIT 200 2400 4.00 800,00 9.600,00 LTDA
S|MEGABIT 1150 13800 4.00 460000 | 5520000
6| MEGABIT 1350 16200 4,00 5.400,00 | 64.800,00
7[MEGABT 400 4800 4.00 1.600.00 | 19.200.00
8|MEGABT 1150 12800 4,00 460000 | 55.200,00
5500 66000  |= 22.000,00 | 264.000,00

Observando o quadro comparativo de precos, nota-se que caso a Administracdo
Piblica contrate a empresa BIT INFORMATICA LTDA faria uma contratacdo com
sobreprego de RS 115.500,00 (cento e quinze mil reais) a mais do que se contratasse
com a empresa Recorrente que j& possui contrato vigente em valor menor do que o
estabelecido no Edital n2 018/24-PE.

Imperioso ressaltar que sobreprego é definido como o prego orcado para
licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de
mercado.

Sendo assim, caso o Municipio de Itaicaba/CE contrate a empresa vencedora
faria uma contratagdo superfaturada e, consequentemente, causaria prejuizos
desnecessarios aos cofres publicos, bem como infringiria os principios basilares do
procedimento licitatorio como o principio da escolha da proposta mais vantajosa,
economicidade e da isonomia.

Além disso, em caso de contratacdo da empresa Recorrida a administracdo
publica deveria ter apresentado a devida justificativa contratar os servicos no valor de
RS 264.000,00 (duzentos e sessenta e quatro mil reais), considerando que existem 0s
Contratos n? 2023.08.10.001; 2023.08.10.002; e 2023.08.10.003, em que a empresa

Recorrente oferta as unidades megabit e megabyte em valores abaixo do proposto no
certame n2 018/24-PE.
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Ou seja, atualmente a prefeitura de lItaicaba pelo Pregdo 032/2023 e3t3
pagando mensalmente o valor R$11.025,00 (onze mil e vinte e cinco reais) pela
quantidade mensal de 4.900 megabyte.

Ja na licitacdo atual estd no valor mensal de RS 35.035,00 (trinta e cinco mil e
trinta e cinco reais) por 5.500 megabites ou megabyte (no ETP ndo deixa claro a
unidade de medida).

Portanto, considerando que a proposta da empresa BIT INFORMATICA LTDA
encontra-se com claro sobrepreco e que traria para a administracdo publica do
municipio de Itaicaba/CE uma contratagdo superfaturada, requer-se que a empresa
Recorrida seja inabilitada e o respectivo certame suspenso.

2. DA VIOLACAQ AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A violagdo ao principio da competitividade em licitages publicas ocorre quando
0 processo licitatdrio ndo garante condigdes iguais a todos os potenciais fornecedares,
comprometendo a obtengdo da melhor proposta para a administragdo publica. Esse
principio € essencial para assegurar a isonomia e a eficiéncia no uso dos recursos
publicos.

No presente certame € espantoso verificar a participagdo de apenas 02 (duas)
concorrentes, sendo a empresa BIT INFORMATICA LTDA e a empresa KILDARY MELO
GOIS (PLANETANET), demonstrando que as exigéncias editalicias restringem a
participagdo de outras concorrentes em razao dos diversos requisitos e documentacdes
solicitadas sem a devida justificativa no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Dentre os requisitos editalicios solicitados que apenas mitigam a ampla
competitividade, o Termo de Referéncia a titulo de Qualificagdo Técnica solicitou que a
empresa COmprovasse:

8.25.1.5 Comprovagio de que possui no municipio de Itaigaba rede FTTH com autorizagdo do
uso dos postes da ENEL ou subcontragdo com empresa autonizada (apresentar carta de aprovagdo ou
contrato de compartithamento de infraestrutura realizado com a ENEL Distnbuigdo Ceard eou

CONtrato com a empresa autorizada).

Como colacionado acima, o Termo de Referéncia exige que o licitante ja tenha,
previamente, comprovacao que possui no municipio rede FTTH com autorizacde dos
postes da ENEL, tal requisito gera 6nus aos concorrentes para que, independente de
contratagdo, ja tenham no municipio rede FTTH com autorizacdo dos postes da ENEL,
limitando concorrentes no Pregdo Eletrénico n? 018/24-PE.

A respectiva comprovagao poderia ser exigida do vencedor, concedendo-lhe um
prazo para comprovar a qualificagdo técnica nos termos desejados pela Administracio
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Publica, sendo invidvel solicitar tal comprovagdo aos concorrentes, pois esta exigéncia
afasta licitantes que previamente nio tenham instalagdes na sede do municipio de
itaicaba.

Verificando o Estudo Técnico Preliminar nota-se que ndo ha devida justificativa e
explanacdo para que tal comprovagdo seja requisito de qualificagdo técnica, tornando o
certame invidvel para outros concorrentes.

Ainda é possivel verificar no Estudo Técnico Preliminar que nde ha descricdo
nem justificativa para as exigéncias de que os concorrentes apresentem os documentos
delineados nos itens 8.25.1.4 ao 8.25.1.8 do Termo de Referéncia, demonstrando, mais
uma vez, que as documentagdes solicitadas nos respectivos itens restringem a
competitividade.

22513 Termo de autorizacio para cxploracdo do Servigo de Comunicagao Multimidia — SCM,
scompanhada do extrato de publicagdo ne Diario Oficial da Unido ¢ Licenga para funcionamento de
Estagio emitida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL. em fome da pessoa jundica
licitante bem como a Certiddo de Débitos de Recettas Admmistradas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL.

8.25.14 Comprovantes de envio do DICL, dos itimos 04 (quatro) meses, atraves de PDF do e-
mail de confirmacdo enviado pele Agéncia Nacional de Telecomunicagoes - ANATEI

X2515 Comprovagic de que possul no muricipio e Iaicaba rede FTTH com aulorizacdn do
us0 dos postes da ENEL ou subcontragio com empresa autorizada (apresentar carta de aprov a¢d0 ou
contrate de compartilhamento de infruestrutura realizado com a ENEL Disinbugdo Ceard eou
CONITalo com a emprasa autorizada)

R.25.1 6. Prova de inscri¢lio ou registro da empresa licitante ¢ do seu responsével enico junio av
Conselbo Regional de Engenhana ¢ Agrononuia (CREA) ou junto ao Censclho Federal dos Téenicos
Industriais (CFT) da sede da proponente, comprovando estarem devidamente habilitados para o
exercicio das fungdcs relativas a anvidade compative! com o objeto da hetagao

825.1.7. O vinculo do responsavel wenico deverg ser comprovade medianie vopia da Caneira
Profissional e/ou Ficha de Registro do Empregado ou edpia do Estatuto ou Contrato Social, no caso de
sécio ou ditetor Se Contratado, apresentar contrato de prestagio de servigo com firma reconhecids em
canono, vigente na data de abertura do centame

8.25.1.8, Declaragio formal de dispembilidede de wnsaleghes legalizadas, cquipamentos ©

vassiaiaenr] Fdnireienn e smmaiali vado accenc e e o cuenrriawente e abhuate dastas Licitsr3a

Ademais, ha vedacdo expressa e ampla a qualguer situacdo que possa
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do processo licitatério,
conforme é possivel observar do artigo 99, inciso |, alinea “a”:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) m, restrinjam rem r competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

Conforme se observa, é inegdvel a ampla importancia atribuida pela legislagdo
ao principio da competitividade, ao ponto de se estabelecer inequivoca vedagdo a
qualquer possibilidade de seu comprometimento, garantindo-se a sua constante
observancia pela administragdo publica.

No entanto, apesar da ampla importancia que lhe é dada pela Lei n2.14.133/21,
o Edital n? 018/24-PE ainda assim incorreu em flagrante violagdo ao principio da
competitividade ao requisitar documentos para qualificacdo técnica sem a devida
justificativa, conforme determina o artigo 18, inciso IX da Lei 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podemi interferir na contratacao, compreendidos:

IX - a motivagdo circunstanciada das condigGes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

Desta forma, diante da clara violagdo ao principio da competitividade no
presente certame, em razdo da exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica diversa
da estabelecida no artigo 67, da Lei n? 14.133/2021 e ausente da devida justificativa,
torna-se necessario a suspensdo ou anulagdo do Pregdo Eletrénico n2 018/24-PE.

IV - DA ESTRITA OBSERVANCIA AQS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSQ LICITATORIO

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Para o caso concreto, 01 (um) deste Principios merece destaque especial. E ele:
a) Principio da Legalidade

Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como
principio da Administracdo (Art. 37, caput, CF/1988), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles n3o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.”

Significa dizer que a Administracdo Publica sé pode fazer o que a Lei permite.
Logo, se a Lei permite que a Administragdo Publica contrate com o ente privado e
estabelece um meio formal para isso (que é a Licitagdo), as Partes envolvidas (licitantes
e Administracdo Publica) devem se pautar pelas diretrizes e regramentos do edital
aprovado para a finalidade especifica, eis que se submetem de forma adstrita ao
certame.

V- DO PEDIDO

Diante do exposto, com fundamento nas razGes precedentemente aduzidas,
requer-se o provimento do presente recurso, com efeito que seja declarada a
inabilitacdo da Empresa BIT INFORMATICA LTDA no presente certame.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer, na hipdtese do ndo
acatamento do pedido, faga subir o presente recurso a autoridade superior, em
conformidade com o §2°, do art. 165, da Lei n° 14.133/2021, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

Ademais, em caso de ndo acolhimento das razdes apresentadas no respectivo
Recurso Administrativo, informamos que os respectivos autos serdo encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, bem como para o Ministério Plblico do Estado
do Ceara para serem realizadas as devidas apuracdes de possiveis irregularidades no
certame.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.
Fortaleza/CE, 5 de agosto de 2024.
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