GOVERNO MUNICIPAL DE

ITAICABA

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N2 018/2024-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
SERVICO DE ACESSO A INTERNET ATRAVES DE LINKS DEDICADOS, COM
SOLUCAO DE SEGURANCA CONTRA-ATAQUES DO TIPO NEGACAO DE SERVICO
DDOS, COM IP VALIDO ESTATICO, INCLUINDO O CUSTO DE INSTALACAO E
LOCACAO DOS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DOS SERVICOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO GOVERNO MUNICIPAL DE ITAICABA/CE

A empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, inscrita no CNPJ n®
41.644.220/0001-35, vem perante esta Municipalidade, apresentar suas razoes por escrito,
através do instrumento impugnatorio do edital de licitagao acima em epigrafe, o qual passamos
a julga-lo com fulcro no artigo 164 da Lei n® 14.133/21, assim como na legislagio

complementar.

1. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente observa-se que os presentes atos foram protocolizados dentro dos

prazos permissivos, conforme determina o artigo 164 da Lei n® 14.133/21.

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da
abertura do certame.
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Assim, passamos a analisar os argumentos legais e fatidicos contidos na impugnagao

apresentada.

2. DOS FATOS

O municipio de Itaigaba/CE, em razdo de sua propria necessidade, apos ter procedido
com as medidas processuais necessarias a instaura¢ao de processo administrativo de licitacao,
lancou edital, visando a contratagao de empresa para prestagdo servico de acesso a internet
através de links dedicados, com solucio de seguranga contra-ataques do tipo negacao de servigo
DDos, com IP valido estatico, incluindo o custo de instalagao e locagdo dos equipamentos
necessarios a prestagdo dos servigos, para atender as necessidades do Governo Municipal.

Diante disso, a impugnante aduz que é impossivel a entrega dos objetados licitados
neste certame no prazo estabelecido (oito dias) e que é necessario que se admita a ‘Gltima
milha’, posto que nao se caracteriza subcontratagao.

Passamos a analisar o mérito da pega apresentada.

3. DO MERITO

3.1. do prazo de entrega

Esta Administracao tem voltado seus esfor¢os para a realizagdo de contratagdes mais
adequadas e vantajosas. Paralelo a isso tem estabelecido em seus editais, clausulas que ensejam
uma competitividade ampliada.

Em analise ao pleito da impugnacao em epigrafe, nota-se que autora questiona 0s prazos
para entrega dos bens, caso contratada.

Inicialmente, é necessario que compreendamos que nao ha vedacdo legislativa a
imposicdo de prazos para entrega de qualquer objeto licitado. O art. 40, inc. II, da Lei n®
8.666/93 estabelece, inclusive, que é obrigatorio a estipulagao de prazo para a entrega do bem
licitado.

Senao, vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o

regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida
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por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e

proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara,

obrigatoriamente, o seguinte: (...)

Il — prazo e condig¢des para assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢ao do

contrato e para entrega do objeto da licitacao; [...] (grifo nosso)

Nio obstante, o0 mesmo diploma legal estabelece, ainda, em seu art. 55, inc. IV, que o
prazo de entrega de qualquer objeto constante em processo licitatorio € clausula necessaria em

. todo contrato. Vejamos a literalidade do referido artigo:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: (...)

IV - os prazoes de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

[...] (grifo nosso)

Assim, a partir da analise minuciosa do edital impugnado, entendemos nao haver
nenhuma vedagdo, tampouco decisdo em contrario, que mitigue a discricionariedade da
administracdo pablica em estabelecer o prazo de entrega que melhor lhe convier.

De forma conjugada, o poder discricionario confere ao administrador margem de

. opgdo para identificar, no caso concreto, a solucao que melhor atenda ao interesse publico,
exercendo juizo de conveniéncia e oportunidade autorizado pelo proprio texto legal, tal como se
da no processo licitatorio em comento.

O prazo em questao visa o atendimento de uma demanda urgente de servigos de links
dedicados, o qual o setor publico niao pode ficar sem, pois prejudicaria completamente a entrega
dos servigos pablicos aos seus usuarios, em todas as areas: saude, educagao, assisténcia social,
administragio, etc.

Concluimos, portanto, que o prazo estabelecido no Anexo I de 08 dias para a entrega
dos bens licitados é razoavel e adequado as necessidades desta Administragao. Ademais, nao ha

nenhuma ilegalidade quando da estipulagdao deste prazo, conforme extraimos de toda a

argumentacao exarada.
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Desse modo, ndo prosperam as razdes da impugnante, mantendo assim o Instrumento
convocatdrio em observancia aos principios da Administragdo Pablica.

3.2. da “ultima milha’

Compete a administragao buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da aquisi¢do e/ou da prestacido do servigo, o que exige a escolha da solu¢ao mais

adequada e eficiente dentre as diversas opcoes existentes ja por ocasido da defini¢iio do objeto e

das condicdes da contratagdo, posto que é essa descricao que impulsiona a selecdo da proposta

mais vantajosa, objetivo precipuo da licitagao.

Nessa linha é a licao de Marcal Justen Filho:

Como regra, as contratacoes promovidas pela Administragdo
apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de
recursos publicos transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo
imposto a Administracao se relaciona com a necessidade de opgao
entre diversas solugbes mutuamente excludentes. Quando a
Administragdo desembolsa um montante de recursos para uma
contratagao determinada, o referido montante nao podera ser utilizado
para promover outras atividades. Por isso, existe o dever de a
Administragdao desembolsar o menor valor possivel para obter uma
prestagao porque isso lhe assegurara a possibilidade de desenvolver
outras atividades com os recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse coletivo por
via da execucao do contrato. A maior vantagem possivel configura-se
pela conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos
relaciona-se com a prestacio a ser executada por parte da
Administra¢do; o outro vincula-se a prestacao a cargo do particular. A
maior vantagem apresenta-se quando a Administracao assumir o dever
de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-se, portanto,
uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administra¢ao.”

(grifou-se)
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A partir dessas premissas é que se deve avaliar possivel irregularidade na vedacao da
subcontrata¢ao ou “Gltima milha”.

De acordo com o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, na execucao do contrato e sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado pedera subcontratar partes da
obra, do servico ou do fornecimento até limite autorizado, em cada caso, pela administragao,
competindo aquele (contratado) apresentar documentacao que comprove a capacidade técnica
do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

A subcontratagdo da Lei no 14.133/2021 autoriza que, na execugdo do contrato sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, contratado subcontrate partes da obra, do
servico ou do fornecimento de bens a um terceiro, denominado de subcontratado,
independentemente de seu porte (grande, média ou pequena entidade empresarial), até limite
autorizado, em cada caso, pela administracao.

Segundo o 82° do art. 122 da Lei n° 14.133/2021, regulamento ou edital de licitagdo
podera vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagao.

Ora, diante do universo de situagdes que podem surgir durante execucao contratual,

entre elas a demanda por um servico de natureza peculiar que a subcontratacdo pode

solucionar com maior presteza e/ou qualidade, admite-se repasse de parte de sua execugao a um
terceiro qualificado para esse fim.

Nio € o caso. O edital ndo demanda um servico de natureza peculiar, ao contrario &€ um
servigo usual, qual seja a contratacao de link dedicado.

Como este edital de licitacdo estabelece a vedacdo a subcontrata¢do, essa nao sera
permitida, sob pena de violagao aos principios da vinculagao ao edital e da isonomia.

A efetivacao de subcontratagao, quando vedada no edital ou contrato, enseja a extingdo
contratual com base no art. 137, inciso 1, da Lei, sem prejuizo da aplicagao de san¢ao motivada
pelo descumprimento de obrigagio contratual (art. 155, incisos I e II).

Quanto ao ‘Last Mile’ ou ultima Milha trata-se do mesmo principio da subcontratagao,
explica-se:

Quando a Ageéncia Nacional de Telecomunicagoes - ANATEL estabelece que o
conceito de “Gltima milha”, através da Resolucdao 590/2012, art. 41 da ANATEL o faz

exclusivamente para finalidade de integrar a rede tecnicamente, vejamos:

Art. 41. As Linhas Dedicadas contratadas de terceiros por

determinada Prestadora de Servicos de Telecomunicacdes sio
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consideradas parte integrante de sua rede para fins de prestacio de

servicos de telecomunicacées.” Grifo Nosso.

Nio é demais mencionar que a Resolugao 590/2012 da ANATEL tem por objetivo
estabelecer os condicionamentos e procedimentos para Exploragao Industrial de Linha Dedicada
entre Prestadoras de Servicos de Telecomunicagdes, nao possuindo o conddo de imiscuir no
conceito de subcontrata¢do para fins de licitacao.

Dito isso, é possivel a Administragdao vedar a subcontratacdo, vez que € um ato
discricionario do ente piblico, observados os principios da conveniéncia e interesse publico.

Neste sentido, esclarecemos que nossa analise aponta para a impossibilidade de
subcontratacio em qualquer modalidade, inclusive ‘last mile’ para a prestagdo de servigos
pretendida pela Administragdo Publica. Mencione-se que a possibilidade ou nao de

subcontratagdo € um ato discricionario do ente publico.

4. DA DECISAO

Ex positis, INDEFERIMOS o pedido de impugnagao apresentado, considerando que o

edital se encontra devidamente dentro das normas estabelecidas pela Lei de licitagoes, dos

principios gerais do Direito e dos principios norteadores da Administragao Piblica.
E nossa decisdo.
/‘O "2
tomilo. .iuga o,

Raniela de Souza Santos

Pregoeira
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