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1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratacdo dos servicos especializados de engenharia para a

reforma e ampliagcdo de duas passagens molhadas nas localidades de Vila Nova e Alto
Brito, no municipio de Itaicaba/CE, se fundamenta na urgente demanda por melhorias
na infraestrutura local. Tais passagens sao cruciais para a mobilidade dos moradores,
facilitando o transporte de pessoas, bens e servigos, especialmente durante o periodo
de chuvas.

No atual cenario, a falta de reforma e ampliagdo compromete a seguranga e a
funcionalidade das passagens molhadas existentes. A estrutura atual apresenta sinais
de desgaste e deterioragdo devido ao uso continuo e a exposicdo a condigdes
climaticas adversas, o que representa um risco tanto para os moradores quanto para o
trafego de veiculos.

A intervengao é de interesse publico, pois visa garantir a continuidade do trafego e
melhorar a acessibilidade nas localidades de Vila Nova e Alto Brito. A precariedade das
‘passagens compromete a conectividade entre as regides e dificulta o acesso aos
servicos essenciais, como salde, educacdo e comércio. Descrevem-se abaixo as
principais razbes que justificam a necessidade de contratacao:

e Seguranca: A atual condicdo das passagens molhadas representa risco
significativo de acidentes, tanto para pedestres quanto para veiculos.

e Mobilidade: Melhorar a infraestrutura permitird uma circulagdo mais eficiente,
diminuindo os tempos de deslocamento e facilitando o acesso a diferentes
regidées do municipio.

e Durabilidade e Manutengado: A utilizagdo de materiais adequados e a execucdo
correta das obras reduzirao os custos de manutengao a longo prazo,
proporcionando estruturas mais duraveis e resistentes.

e Desenvolvimento Local: A melhoria da infraestrutura contribui diretamente para
o desenvolvimento econdémico e social das localidades, promovendo um
ambiente mais favoravel para atividades comerciais e de servicos.

¢ Impactos climaticos: A falta de infraestrutura adequada agrava os problemas
causados por chuvas intensas, como inundacdes e erosdes. Com as reformas,
espera-se mitigar esses impactos e aumentar a resiliéncia das localidades frente a
eventos climaticos extremos.

Portanto, a contratagdo dos servigos especializados de engenharia é essencial para a
seguranga, mobilidade e bem-estar das comunidades locais, além de ser um passo
~fundamental para o desenvolvimento sustentavel das regides de Vila Nova e Alto Brito.
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descri¢ao dos requisitos da contratagao para a reforma e ampliagao das passagens
molhadas nas localidades de Vila Nova e Alto Brito, no municipio de Itaicaba/CE,
fundamenta-se na necessidade de garantir a melhor solucdo possivel para o interesse
publico envolvido. Estes requisitos englobam critérios e praticas de sustentabilidade,
. observando-se leis e regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de
gqualidade e desempenho a serem obedecidos durante a execugao das obras.

Requisitos Gerais

e Utilizagdo de materiais compativeis com os padroes de engenharia e qualidade
exigidos para obras de infraestrutura hidrica e rodoviaria, seguindo as normas
técnicas brasileiras pertinentes.

e Execugdo das obras conforme cronograma fisico-financeiro prewamente
estabelecido, assegurando qualidade em todas as etapas. -

e Carantia de acessibilidade e mobilidade para a comunidade local durante a
execugao das obras.

e Implementagdo de medidas de seguranga para trabalhadores e usuarios durante
e apos a execucao das obras.

Requisitos Legais

e Observancia as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),

. especialmente aquelas relativas a infraestrutura hidrica e rodoviaria.

* Respeito as regulamentagdes municipais, estaduais e federais pertinentes a
construgao civil.

e Cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14133/2021 para
contratacodes publicas.

e Carantia de que todos os trabalhadores estejam formalmente contratados e
cumprindo as normativas trabalhistas vigentes.

Requisitos de Sustentabilidade

e Uso de tecnologias e praticas de construgdo sustentdveis para minimizar
impactos ambientais.

e Revegetacdo das areas impactadas apds a conclusdo das obras, utilizando
espécies nativas para promover a restauracdo ecolégica. ' '

e Implementacdo de sistemas de contencdao de sedimentos para evitar a
contaminagao dos corpos d'agua adjacentes.

e Monitoramento continuo da qualidade da agua e do solo durante e apds a
execugao das obras para garantir padroes ambientais.
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e Uso de concreto armado de alta resisténcia para garantir durabilidade e
seguranca nas passagens molhadas.

e Adequacao das estruturas para suportar a carga de veiculos e eventos climaticos
extremos.

e Implantagdo de sistemas de drenagem eficientes para minimizar erosaoc e
acumulo de agua, assegurando a longevidade das obras.

e Realizagdo de testes e ensaios técnicos de resisténcia, durabilidade e
funcionalidade das estruturas construidas.

e Relatérios de progresso detalhados e periddicos durante a execucgdo das obras
para monitoramento adequado.

Requisitos da Contratacao

A contratagao deve cumprir os requisitos acima especificados de modo a assegurar a

viabilidade do projeto e a satisfacdo das necessidades da comunidade local nas
. localidades de Vila Nova e Alto Brito, Itaicaba/CE. O cumprimento dos requisitos
estabelecidos é essencial para garantir que as obras sejam realizadas com qualidade,
seguridade, economicidade e respeito ao meio ambiente, sendo esta uma prioridade
do érgao contratante.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo dos servigos especializados de

engenharia para reforma e ampliagdo de duas passagens molhadas nas localidades de

Vila Nova e Alto Brito, Municipio de ltaicaba/CE, foi conduzido para identificar as

principais solugdes disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos. Abaixo estdo
__listadas as principais formas de contratagao observadas:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta forma envolve a celebragdao de
contrato diretamente com empresas de engenharia especializadas, que sdo
responsaveis por todas as fases do projeto, desde o planejamento e execugao até

. a entrega final.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Envolve a contratagao de uma empresa
principal que, por sua vez, subcontrata outras empresas ou profissionais
especificos para realizar partes determinadas do projeto. Este método pode ser
util para projetos que exigem multiplas especialidades.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui modalidades como contratagao via
consorcios de empresas, parcerias publico-privadas (PPP) e contratagao
integrada, onde a empresa contratada é responsavel tanto pelo projeto quanto
pela execugao das obras.

e APOS  @nalise das solugdes disponiveis, conclui-se que acontratagdo direta com o
fornecedor se mostra a solugao mais adequada para atender as necessidades desta
contratacao, pelos seguintes motivos:

e Especializagdo e Qualificagdo: Empresas especializadas em servigos de
engenharia possuem conhecimento técnico e experiéncia pratica para atender
aos requisitos especificos da obra, garantindo a qualidade e a conformidade com
as normas técnicas brasileiras pertinentes. ;

e Controle e Gestdo: A contratacdo direta facilita o gerenciamento e a supervisio do
projeto pela Secretaria de Infraestrutura, Industria, Comércio e Turismo,
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e Capacidade de Execugdo: Empresas especializadas contam com re
humanos e materiais adequados para realizar obras complexas, incluindo o
fornecimento de mao de obra qualificada, equipamentos e tecnologias
necessarias.

e Medicdo e Pagamento: A contratacao direta permite uma estrutura de medicéo e
pagamento que pode ser acordada conforme o cronograma fisico-financeiro, o
que facilita o fluxo adequado de recursos financeiros e a execugao controlada do
projeto.

__Este levantamento confirma que a contratagdo direta com o fornecedor especializado

é a solugdo que melhor atende a pretensao da contratagdo. Desta maneira,
garantimos a economicidade, a eficiéncia e a eficacia na execugdo das reformas e
ampliacdes das passagens molhadas nas localidades de Vila Nova e Alto Brito.

5. Descrigao da solugao como um todo

A execucdo das obras de reforma e ampliagdo das passagens molhadas nas

localidades de Vila Nova e Alto Brito € indispensavel para assegurar a continuidade e a
segurancga do trafego local, especialmente durante o periodo chuvoso. As passagens
molhadas, que se referemm a pequenas pontes ou pontilhdes que permitem a
passagem de cursos de agua sobre o seu leito natural, sdo infraestruturas essenciais
em areas rurais e também indispensaveis a mobilidade e ao desenvolvimento local.

- O objeto do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a contratagao de servigos especializados

de engenharia para a reforma e ampliagao dessas passagens molhadas. Esta definicdo
estd fundamentada na jurisprudéncia da Lei 14.133/2021, que preza pela selecdo de
solugdes mais vantajosas para a Administragdo Publica em termos de custo, qualidade
e sustentabilidade, conforme disposto no Art. 5° e no Art. 18. Considerando a relevancia
destas estruturas e os desafios técnicos e ambientais envolvidos, a presente
contratagdo se mostra come a solugao mais adequada e eficiente disponivel no

““mercado.

e Requisitos Técnicos: A contratagdo prevé a utilizagdo de concreto armado de alta
resisténcia, conforme especificado nas normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), garantido durabilidade e segurangca sob condi¢ées
extremas. Incluira também sistemas eficientes de drenagem para minimizar a
erosao e o acumulo de agua nas passagens.

e Qualidade e Conformidade: As obras serdo monitoradas rigorosamente em todas ..

as fases de execugdo, seguindo um cronograma fisico-financeiro preestabelecido.
Além disso, serdo realizados testes e ensaios técnicos para assegurar a qualidade
e conformidade das estruturas com os requisitos especificados.

e Pareamento Ambiental: Considerando os possiveis impactos sobre o meio
ambiente, medidas mitigadoras serdao implementadas, como sistemas de
contengao de sedimentos para proteger corpos d'agua e a revegetacdo das areas
afetadas com espécies nativas. Estas ac¢des sdo essenciais para manter a
sustentabilidade ambiental das obras.

e Acessibilidade e Mobilidade: Durante a execucdo das obras, serdo garantidas
condigbes de acessibilidade e mobilidade para a comunidade local, minimizando
0s impactos negativos no cotidiano dos moradores.

YO
2

S

proporcionando maior controle sobre os prazos e a qualidade das execugjéza-‘jé}:;/
cursos
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"0 levantamento de mercado realizado mostra que a contratagdo de servigo
engenharia especializados € a solugdo mais eficaz e econdmica, alinhada aos padrdes
de qualidade e seguranga exigidos, além de cumprir com os principios da
economicidade e eficiéncia previstos na Lei. A analise técnica comparativa
demonstrou que esta opgdo proporciona a melhor relagado custo-beneficio para a
Administracao Publica.

manutengao e melhoria das passagens molhadas, mas também pela estratégia de
garantir a utilizagdo eficiente dos recursos publicos, promovendo a seguranca,
durabilidade das construcdes e a sustentabilidade ambiental.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

: REFORMA E AMPLIACAO DA PASSAGEM MOLHADA DA LOCALIDADE
VILA NOVA ITAICABA/CE

1 1,000 Servigo

EspeCIf'ca(;ao REFORMA E AM PLIACAO DA PASSAGEM MOLHADA DA LOCALIDADE VlLA NOVA ITAICABA/CE

REFORMA E AMPLIA(;AO DA PASSAGEM MOLHADA DA LOCALI DADE

2 | ALTOBRITO, ITAIGABA/CE

1,000 | Servigo

7. Estimativa do valor da contratagao

R

REFORMA E AM leA(;Ao DA PASSAGEM
EYERES SRS s 1 MOLHADA DA LOCALIDADE VILA NOVA, [ 1,000 | Servico | 29721646 | 29721646
i ITAI(,‘.ABA/CE

Espeaﬁcagao REFORMA E AMPLIACAO DA PASSAGEM MOLHADA DA LOCALIDADE VILA NOVA, ITAiCABAfCE

REFORMA E AMPLIACAO DA PASSAGEM |
. 2 MOLHADA DA LOCALIDADE ALTO BRITO, 1,000 Servico | 11959312 119.593,12
ITAI(;ABA/CE

Espec:lfcag:ao REFOF!MA E AM PLIAQAO DA PASSAGEM MOLHADA DA LOCALI DADE ALTO BRITO ITAECABNCE

s s —————— )OS E modo como tendo como parametro as pesquisas de prec;os realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 416.809,58 (quatrocentos e dezesseis mil, oitocentos e nove reais e cinquenta e
oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéao

“A Lei n°® 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagbes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. A decisdo
pelo parcelamento dos servigos de reforma e ampliacdo das passagens molhadas nas
localidades de Vila Nova e Alto Brito é justificada a seguir:

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto

GOVERNO MUNICIPAL DE /A0 DE L"Q‘
)‘\

Portanto, a presente contratagao é justificada nao so pela necessidade imperativa de- -
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O objeto da licitacdo, que consiste na reforma e ampliagdo de duas passag
molhadas, é tecnicamente divisivel. Cada passagem molhada estad localizada em
diferentes dreas do municipio de Itaicaba/CE (Vila Nova e Alto Brito), permitindo que
as duas intervencdes possam ser realizadas de forma independente, sem prejuizos
‘para a sua funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragao.

Viabilidade Técnica e Econémica

A divisdo do objeto é técnica e economicamente vidvel. A licitagdo em lotes distintos
(Lote O1 para Vila Nova e Lote 02 para Alto Brito) assegura que os servicos de
engenharia serdo realizados com a mesma qualidade e eficacia, sem
comprometimento dos resultados esperados. Essa divisdo permite uma gestao mais
eficiente e focada em cada localidade especifica.

Economia de Escala

O parcelamento proposto ndo resulta em perda de economia de escala. As
especificacdes e valores de referéncia para cada lote foram determinados de maneira
a garantir que a divisado nao acarrete um aumento proporcional dos custos, mantendo
os beneficios econémicos esperados para a Administragdo. A dimensao das obras e as
técnicas empregadas permanecem otimizadas para alcangar a eficiéncia desejada.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

O parcelamento em dois lotes distintos contribui para a maior competitividade e
possibilita um melhor aproveitamento do mercado. Permitir que mais fornecedores;
inclusive de menor porte, participem da licitagao amplia as chances de obtengao de
propostas mais vantajosas e diversificadas para a Administragcdo. Fornecedores que
talvez ndo tenham capacidade para assumir ambos os projetos simultaneamente
poderao participar da licitagdo de um dos lotes.

Analise do Mercado

A analise do mercado de servicos de engenharia especializada para reforma e
ampliagdo confirma que a pratica de parcelamento € comum e recomendada. A
divisao em lotes esta alinhada as praticas usuais do setor econdmico, incentivando a
participagao de diferentes fornecedores e potencializando a oferta competitiva.
Estudos de viabilidade técnica e econdmica do setor de infraestrutura hidrica
corroboram essa abordagem.

: '(fonsideragf-éo de Lotes

Para assegurar a viabilidade do parcelamento, o objeto foi dividido da seguinte forma:

e Lote OI: Reforma e ampliagado da passagem molhada da localidade Vila Nova, com
valor de referéncia de R$ 297.216,46.

e Lote 02: Reforma e ampliagdo da passagem molhada da localidade Alto Brito,
com valor de referéncia de R$ 119.593,12.

Essa divisdo possibilita a participagdo de fornecedores com diferentes capacidades,
sem prejudicar a economia de escala e mantendo a eficiéncia da aquisi¢ao.
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Justificativa Baseada em Dados

A decisdo pelo parcelamento estd fundamentada em dados concretos sobre o
mercado, analises técnicas e viabilidade econémica. Estudos de casos anteriores e a
consulta a bases de dados de custos e indices, como o SINAPI e SEINFRA, sustentam a
divisdo proposta, garantindo que a Administragdo alcance um resultado vantajoso.

Transparéncia e Conformidade

Todo o processo de decisdo foi pautado pela transparéncia e conformidade com a Lei
n° 14.133/2021. Documentamos cada etapa da decisdo, assegurando que a justificativa
para o parcelamento seja clara e compreensivel, facilitando a fiscaliza¢do e garantindo
a legalidade do processo.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A presente contratacdo para reforma e ampliagdo das passagens molhadas nas
localidades de Vila Nova e Alto Brito, Municipio de Itaicaba/CE, estd plenamente
alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro
determinado. Este processo administrativo foi identificado e priorizado dentro do
planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de ltaigaba, Ceara, conforme
registrado no Plano de Contratagdes Anual de 2024, com o objetivo de atender a
necessidade premente de melhoria da infraestrutura viaria e hidrica nas mencionadas
localidades. '

A necessidade de manutencdo e melhoria dessas passagens molhadas é essencial
para garantir a seguranca e a mobilidade dos moradores, sobretudo durante o periodo
das chuvas, quando o aumento do fluxo de agua pode comprometer a integridade das
estruturas existentes. Portanto, esta contratagao esta de acordo com os objetivos
tragados pelo municipio para promover o desenvolvimento local e a melhoria das
condigdes de vida da populagao.

O alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual também reflete o compromisso da
Secretaria de Infraestrutura, Inddstria, Comércio e Turismo de Itaicaba/CE em realizar
contratagdes fundamentadas nos principios da economicidade, eficiéncia e interesse

publico, conforme disposto nos artigos 5° e 18 da Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo dos servicos especializados de
engenharia para reforma e ampliagédo de duas passagens molhadas nas localidades de
Vila Nova e Alto Brito, no municipio de Itaicaba/CE, sao diversos e abrangem aspectos
de seguranga, mobilidade, desenvolvimento econémico e sustentabilidade ambiental.
Os resultados especificos que se espera alcangar incluem:

e Segurancga e Durabilidade das Estruturas:
o Garantir que as passagens molhadas sejam capazes de suportar cargas de
veiculos pesados e eventos climaticos adversos, minimizando riscos de
acidentes e colapsos estruturais.
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o Implementar materiais de alta resisténcia, como concreto armado de
qualidade superior, conforme as normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), promovendo a longevidade das obras.

Melhora da Mobilidade:

o Facilitar a passagem segura de veiculos e pedestres, especialmente durante
o periodo chuvoso, assegurando a continuidade do trafego e evitando
interrupgdes nas vias.

o Assegurar a mobilidade da comunidade local, oferecendo alternativas de
acesso durante o periodo de execugdo das obras, conforme as normas de
acessibilidade vigentes.

Desenvolvimento Econdmico e Social:

o Promover o desenvolvimento econdmico local, facilitando o transporte de

mercadorias e o deslocamento para areas produtivas, como zonas agricolase

comerciais.
o Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes da regiao,
. proporcionando infraestrutura adequada e segura.

Sustentabilidade Ambiental:

o Implementar sistemas de drenagem eficientes para minimizar a erosédo e o
acumulo de agua, garantindo a sustentabilidade das obras e a preservacao
do meio ambiente.

o Aplicar medidas mitigadoras para minimizar os impactos ambientais, como
contengao de sedimentos, revegetacaoc com espécies nativas e
monitoramento continuo da qualidade da dgua e do solo.

Eficiéncia na Execugao e Controle de Qualidade:

o Assegurar que a execucao das obras siga o cronograma fisico-financeiro
previamente determinado, com rigorosos controles de qualidade em todas
as etapas.

o Realizar testes e ensaios técnicos de resisténcia, durabilidade e
funcionalidade das estruturas construidas, garantindo conformidade com os
requisitos técnicos estabelecidos.

Em conformidade com o artigo 11 da Lei 14.133/202], os objetivos da presente
contratagdo sao assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao

. Publica, promover a justa competicdo entre os licitantes, evitar contratacdes
superfaturadas ou com sobreprego e incentivar a inovacdao e o desenvolvimento
nacional sustentavel. Estes principios foram considerados no planejamento e
elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, visando ao pleno atendimento das
necessidades da comunidade do municipio de ltaicaba/CE e a garantia de uma
execucgdo de obras eficiente e responsavel.

—mmemeeeeeeem= ] Providéncias a serem adotadas

Para a efetivagdo da contratagcdo dos servicos especializados de engenharia para
reforma e ampliagdo das passagens molhadas nas localidades de Vila Nova e Alto
Brito, no municipio de lItaicaba/CE, serdo adotadas as seguintes providéncias
detalhadas:

e Elaboragcao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia: Detalhar todas. as.
especificagbes técnicas, cronogramas, condi¢des de pagamento, garantias
exigidas e demais informacdes cruciais para a execucao das obras.
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e Aprovacao de Orcamento: Obter a aprovagdo do orcamento estimado de R$
297.216,46 para a Passagem Molhada de Vila Nova e R$ 119.593,12 para a-Passagem- -
Molhada de Alto Brito, baseando-se nas composi¢des de pregos referenciadas no
SINAPI e SEINFRA.

e Licenciamento Ambiental. Garantir a obtencao das licengcas ambientais
necessarias junto aos 6rgaos competentes, considerando os impactos ambientais
e as medidas mitigadoras previstas.

e Autorizacdo de Despesa Orgamentdria: Validar a disponibilidade de recursos
orgcamentarios e garantir a autorizagdo para empenho da despesa pela Secretaria
de Infraestrutura, Industria, Comércio e Turismo.

e Consulta ao Mercado: Realizar levantamento e consulta ao mercado para
identificacdo de potenciais fornecedores qualificados, garantindo a
competitividade do certame.

e Elaboracdo do Edital de Licitagdo: Preparar o edital de concorréncia eletrénica,
observando os requisitos legais da Lei 14.133/2021 e incluindo todas as exigéncias

. técnicas e condigdes contratuais. Al

e Nomeacdo de Comissdo de Licitacdo: Designar os membros da comissdo de
licitagdo, garantindo a segregacdo de funcgdes e a auséncia de conflitos de
interesse, conforme os requisitos do Art. 7° da Lei 14.133/2021.

e Publicacdo do Edital: Divulgar o edital de licitagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e em outros meios previstos, garantindo ampla
publicidade e transparéncia.

e Capacitagdo de Servidores: Promover capacitacbes para servidores que
participarao da gestao e fiscalizacao do contrato, assegurando o cumprimento’
das normas e a qualidade da execucgdo das obras.

e Gestdo de Riscos: Identificar e planejar a gestao de riscos, estabelecendo medidas
preventivas e acdes de contingéncia para garantir o sucesso do processo
licitatorio e da execugao contratual.

¢ Acompanhamento e Fiscalizac3@o: Estabelecer mecanismos de acompanhamento
e fiscalizacdo rigorosa das obras, com relatérios periddicos de progresso e
qualidade, garantindo o cumprimento dos prazos e padroes técnicos.

e Comunicacao com a Comunidade: Desenvolver um plano de comunicagdo com a
comunidade local, informando sobre os objetivos, cronograma e impactos das

. obras, e recebendo feedback para ajustes necessarios.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A presente secao fundamenta a justificativa para a ndo adocao do sistema de registro
de precos na contratagao dos servigos especializados de engenharia para a reforma e
ampliacdo de duas passagens molhadas nas localidades de Vila Nova e Alto Brito,
Municipio de Itaicaba/CE. Conforme o disposto na Lei n°® 14.133/2021, a analise a seguir
tem por objetivo assegurar a adequagdc da modalidade de contratagdo escolhida ao
melhor interesse publico.

‘De acordo com o artigo 85 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo pode contratar a '
execugdo de obras e servicos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde
gue atendidos os seguintes requisitos:

e | - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
e || - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.
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No entanto, ao analisar o objeto da contratagcdo, as seguintes consideragdes
determinam a inviabilidade da adogdo do sistema de registro de pregos:

e 1. Complexidade Técnica e Operacional da Obra: A reforma e ampliagdo das
passagens molhadas em Vila Nova e Alto Brito envolvem especificidades técnicas

de engenharia hidrica e rodoviaria, além de demandar uso de materiais 'de alta-

resisténcia e o cumprimento de critérios rigorosos de qualidade, conforme as
Normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A natureza
especifica e a complexidade destas obras ndo estdo alinhadas com a exigéncia de
projeto padronizado para a utilizagdo do sistema de registro de pregos.

e 2. Nao Recorréncia da Demanda: As intervencdes nas passagens molhadas das
localidades mencionadas sao agdes pontuais e direcionadas a resolver problemas
especificos de infraestrutura. Portanto, ndo configuram uma necessidade
permanente ou frequente, caracteristica essencial para justificar o uso do registro
de pregos, conforme o inciso Il do artigo 85 da Lei n°® 14.133/2021.

e 3. Adequacgdo ao Interesse Publico: A escolha pela modalidade de concorréncia
eletrénica, em vez do registro de pregos, visa garantir a selecdo de uma proposta
que, além de ser mais vantajosa, responda adequadamente a complexidade
técnica e as especificidades do objeto contratual. A execucdo da obra por meio de
registro de precos poderia comprometer a qualidade e a seguranga desejadas,
uma vez que nao seria possivel garantir a personalizacdo e o atendimento aos
critérios técnicos especificos exigidos para estas intervencdes.

e 4. Governanga das Contratagdes e Eficiéncia: Como determinado pelo pardgrafo
Unico do artigo 11 da Lei n® 14133/202], a alta administracdo é responsavel pela
governanga das contratagdes, devendo implementar processos e estruturas que
assegurem o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico. A
opgao pela concorréncia eletrénica, com base em um processo de planejamento
detalhado e especifico, demonstra a busca pela eficiéncia, efetividade e qualidade
na execucao das obras, alinhada ao interesse publico e as disposicées legais.

Portanto, com base na analise descrita e nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, conclui-
se que a adogao do sistema de registro de precos ndo se mostra a melhor alternativa
para a contratagao pretendida. A escolha pela modalidade de concorréncia eletrénica
permite atender de forma mais eficiente e eficaz as necessidades especificas da
reforma e ampliagdo das passagens molhadas nas localidades de Vila Nova e Alto
Brito, alinhando-se ao objetivo de garantir a melhor solugdo para o interesse publico.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consércio

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, especialmente o Art. 18, §1°, inciso X, que destaca a
analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao
contratual, e o Art. 15, que regula a formacao de consércios, justifica-se a vedacgao da
participagdo de empresas na forma de consércio para a presente licitagdo. Abaixo,
destacam-se os principais pontos que fundamentam essa decisio:

¢ Complexidade Técnica da Obra: A reforma e ampliacdo das passagens molhadas
requerem uma coordenacdo técnica precisa para garantir a qualidade e
seguranca das construgdes. A fragmentacdo das responsabilidades entre
diferentes empresas pode comprometer a eficacia e a eficiéncia dos servicos.

e Segurancga Juridica: A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 5° preconiza a observancia
dos principios da legalidade e da seguranca juridica. A atuagdo de empresas em
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consodrcio pode gerar dificuldades na delimitagao das responsabilidades, tanto em
termos de execucgdo quanto de eventuais penalidades, o que diminui a seguranga
juridica da contratagao.

e Gestao e Fiscalizagdo: Considerando o Art. 18, §1°, inciso X, a gestao contratual e a
fiscalizagdo se tornam mais desafiadoras em consorcios, dada a necessidade de
monitorar multiplas empresas. Portanto, a vedagado favorece uma melhor gestao
e fiscalizagdo dos contratos, possibilitando que a Administragac Publica assegure
a correta execugao das obras.

e Aspectos Financeiros: A participacdo em consércio pode dificultar a analise da
qualificacdo econdmico-financeira das empresas, conforme trata o Art. 15. A
exigéncia de comprovagdo individual dos recursos financeiros pode ser mais
eficaz para garantir a capacidade de cumprimento das obrigagdes contratuais.

e Viabilidade Econdmica: O Art. 11, que estabelece como um dos objetivos do
processo licitatério a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
pode ser comprometido em consorcios, dado que a negociagao entre empresas
pode encarecer os custos e reduzir a competitividade.

Dessa forma, a vedacgdo da participagcao de empresas em consércio na licitagao para a
contratagao dos servigos especializados de engenharia para reforma e ampliagao de
duas passagens molhadas na localidade de Vila Nova e Alto Brito, no Municipio de
Itaicaba/CE, é essencial para assegurar a eficiéncia e a eficacia do processo licitatério,
bem como a execucgao satisfatéria dos contratos resultantes.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na fase de planejamento das obras de reforma e ampliagdo das passagens molhadas
nas localidades de Vila Nova e Alto Brito, no municipio de Itaicaba/CE, foram realizados
levantamentos detalhados para identificar os potenciais impactos ambientais. Esse
levantamento é fundamental para garantir a observancia dos principios da Lei 14.133,
-especialmente no que tange a sustentabilidade e a preservacao do meio ambiente.

14.1. Levantamento dos Possiveis Impactos Ambientais

e Alteragdo na Qualidade da Agua: Durante a execucdo das obras, espera-se o
aumento de sedimentos e residuos sélidos nos corpos d'agua préximos, o que
pode afetar a qualidade da dgua e a vida aquatica.

e Erosdo do Solo: A movimentagdo de terra e a retirada de vegetacdo podem
aumentar os processos erosivos, impactando negativamente areas adjacentes.

e Desmatamento Local: A necessidade de remogdo de vegetagao riparia para a
realizagao das obras pode levar a perda de habitat e a reducéo da biodiversidade
local.

e Disturbios a Fauna Local: A presenga e a atividade de maquinas e operarios
podem causar impacto direto sobre a fauna, resultando no afastamento
temporario ou definitivo de algumas espécies.

* Ruido e Polui¢ao do Ar: A operagao de equipamentos e veiculos pode gerar niveis
elevados de ruido e emitir poluentes atmosféricos, prejudicando a qualidade do ar
e o bem-estar da populacao local.

14.2. Medidas Mitigadoras Previstas

n

e Implementacdao de Sistemas de Contencdo de Sedimentos: Para evitar a &
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contaminacgdo dos corpos d'agua adjacentes, serdo utilizados barreiras e snste'

de contengao que minimizem a dispersdo de sedimentos.

e Revegetacdo das Areas Impactadas: Apés a conclusdo das obras, sera realizada a
revegetagao das areas afetadas com espécies nativas, promovendo a restauragao
ecoldgica e a estabilizagdo do solo.

e Monitoramento Continuo: A qualidade da agua e do solo serd monitorada:
durante e apds as obras, garantindo que os padrdées ambientais sejam mantidos e
agdes corretivas sejam implementadas se necessario.

e Adocdo de Praticas de Construcdo Sustentdveis: Serdo implementadas
tecnologias de baixo impacto e melhores praticas de construcao para reduzir
disturbios ambientais e promover a sustentabilidade.

e Criados Corredores Ecolégicos Temporarios: Para minimizar os impactos sobre a
fauna, serdo estabelecidos corredores ecologicos que permitam o movimento
seguro dos animais durante a execug¢do das obras.

e Controle de Ruido e Poluicdo: Serdo adotadas medidas como manutencdo
regular dos equipamentos e utilizagdo de tecnologias menos poluentes para
reduzir ruidos e emissdes atmosféricas.

A adogdo destas medidas mitigadoras visa assegurar que as obras de reforma e
ampliagdo das passagens molhadas em Vila Nova e Alto Brito sejam realizadas
respeitando os principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental
estabelecidos pela Lei 14133, contribuindo para a preservagao dos recursos naturais e o
bem-estar da comunidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds analisar todos os elementos constituintes deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),

podemos concluir que a contratacdo dos servigos especializados de engenharia para a

reforma e ampliagdo das passagens molhadas nas localidades de Vila Nova e Alto

Brito, no municipio de Itaicaba/CE, é tanto vidvel quanto razoavel. Esta conclusio se

baseia em varias consideracdes técnicas, econdmicas e de interesse publico, conforme
detalhado a seguir:

¢ Interesse Publico: A necessidade de manutencao e melhoria da infraestrutura das
passagens molhadas € uma guestdo de interesse publico significativo. A atual
condigao das passagens compromete a seguranca e mobilidade dos moradores,
especialmente durante periodos de chuvas intensas. Estes fatores podem resultar
em erosdo e deterioragao das estruturas, prejudicando a acessibilidade, a
seguranga e o desenvolvimento local.

e Alinhamento com Principios da Lei 14.133/2021: A contratacdo respeita os
principios fundamentais estabelecidos na Lei 14.133/2021, tais como eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento sustentavel, conforme destacado nos Art. 5° e
Art. 11 da referida Lei. O planejamento cuidadoso e a analise de mercado
garantem que a execugao dos servicos sera realizada de maneira eficiente e com
custos adequados as praticas de mercado.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A viabilidade técnica e econémica da
contratagao foi minuciosamente avaliada e confirmada. As especificacdes
técnicas estabelecidas seguem as normas e padrdes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), assegurando que os materiais e métodos utilizados

v. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - itaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1M12




ser3o de elevada qualidade e durabilidade. Além disso, a estimativa deef dofwmic
baseada em tabelas de referéncia criteriosamente selecionadas (SINAPI e
SEINFRA), conforme o Art. 23 da Lei 14.133/2021.

e Impacto Ambiental e Medidas Mitigadoras: Os estudos ambientais prévios
identificaram impactos potenciais, e foram propostas medidas mitigadoras
especificas para minimizar esses efeitos. Dessa forma, garante-se a
sustentabilidade das obras, conforme os requisitos ambientais citados no Art. 18, §
1°, inciso Xl da Lei 14.133/2021.

e Estrutura Adequada para Execucao: O planejamento inclui um cronograma fisico-
financeiro detalhado e a implementagado de controles de qualidade em todas as
etapas da obra, respeitando o principio da eficacia conforme disposto no Art. 18,
incisos Ill e VIl da Lei 14.133/2021.

e Razoabilidade: A razoabilidade da contratagdo é demonstrada pela relagdo custo-
beneficio positiva. A seguranga, a mobilidade e o desenvolvimento social e
econdmico das localidades afetadas justificam amplamente os investimentos
previstos.

e Governanca e Gestdo de Riscos: A alta administragdo do municipio sera
responsavel pela governanca das contratagdes, assegurando a implementacao de
processos e estruturas de gestao de riscos e controles internos, conforme os
requisitos do Art. 11, paragrafo Unico da Lei 14.133/2021.

Por todas essas razdes, posicionamo-nos de forma favoravel a contratacgéo,
conclamando pela sua aprovagdo e execugdo, uma vez que esta se mostra
plenamente viavel e razoavel, alinhada aos interesses publicos e aos principios

“estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Itaicaba / CE, 8 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

\

JANDER UES DA SILVA
P ENTE

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltai¢aba/CE - CEP: 62.820-000
CNP3J: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 34101112




