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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTOD DA ED’UU\CAO
Setor Bancdrio Sul, Quadra 2, Bloco F, Edificio FNDE. - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-929
Telefone: 0800-616161 - - https://www.fnde.gov.br

TERMO DE REFERENCIA

Processo n® 23034.028908/2022-18

1 CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.5, Registro de Preco Nacional para futura e eventual aquisicio de Onibus Rural Escolar, dos tipos ORE ZERO 4X4, ORE 1 4X4,
ORE 1, ORE 2, ORE 3, e Onibus Urbano Escolar, dos tipos ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para o transporte escolar didrio de estudantes das redes publicas de ensino, no &mbito do Programa Caminho da Escola, nos
termos da tabela abaixo, conforme condigGes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Tabela 1: Item X Quantidades

, ITéM | ESPE.CIFI-CA.CA(-J- TIPO DE TRANSMISSAO i CATMAT | UNIDADE | QUANT.
) | 1 T orer | " Mechnica 610414 | Unidade | 4.000
2 ORE 2 Mecanica | 610415 | Unidade | 3.600 l
3 oRE3 | Mecinica | 610416 _i Unidade | 3.500 ||
4 ORE 0 4X4 Mecanica 6510418 Unidade 400 :
5 == . N; ;";ﬂ_ica — 510417 |l o o
6 .ONUREA P; 1 Mecanlca | 610447 | Unidade | 1.600
| onureaps | Mecanica 610446 | Unidade | 800
8 |  ORE1 I Automética ] smai; ._ Unidade 180 Ji
9 | ORE 2 Automatica 610415 Unidade 150 1‘
10 ORE 3 . Automéﬁ; . ”610416 Unidade 180 '
. _“_1-;' ’ B ORE 14!4] = Autor‘n;tica 1 610417 Unidade 100
12 ON'UI;EJ;.PA“ — Autom;citica ' 610447 Unidade ! 100
13 ; ONUREA PB | Automatica | 610446 | Unidade | 40 I
14 ORE 1 3 Automatizada 610414 Unidade 180
15 ORE 2 Al;l.tornal'izada - :. 610415 Unidade 150 '
| 16 ORE 3 Automatizada 610416 | Unidade | 180 |
17 ONUREA PA Automatizada I 610447 Unidade 100
i 18 ONUREA PB : Automat'izal:i:m" 610446 Unidade 40
i o TOTAL GERAL 16.300 - I[
1.2 Os bens objeto desta contratacdo sdo caracter_izadc; como comuns, conf"orme justificativa constante do Estudo Técnico
Preliminar.
;‘3. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n2 10.818, de 27 de setembro
e 2021.
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1.4. 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos do FNDE é de 12 (doze) meses, e podera ser prorraga 0,
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, conforme estabelecido no art. 84 da Lei n? 14. 133/2021. f
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15 O prazo de vigéncia do contrato com os entes federados é de até 320 dias, contados da assinaturado contrato, I_?;)“'
prorrogével na forma do art. 105 da Lei n? 14.133/2021. Moaicpa
1.8. A ata de registro de preco e o contrato oferecerdo maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relacdo a
vigéncia do registro do FNDE e da contratagao com os entes federados.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

.5 8 A fundamentac3o da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2 O objeto desse registro de preco nacional estd previsto no Plano de Compras Nacional para a Educagao (PCNE) 2023.

53 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAQ DO PRODUTO
31 A descri¢3o da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os requisitos da contratacdo encontram-se pormenorizadas em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,

apéndice deste Termo de Referéncia.
Sustentabilidade:

4.2. Os requisitos de sustentabilidade se encontram pormenorizados em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

”™ Do Controle de Qualidade
4.3. Apds o pregoeiro dar o aceite na proposta melhor classificada, sera iniciada a 12 Etapa do Controle de Qualidade, que sera

composta por 2 (duas) fases determinadas, a saber:

l- Fase 1 - Analise Documental: o pregoeiro salicitard ao licitante, classificado provisoriamente em primeiro lugar,
para que apresente em até 20 (vinte) dias os documentos técnicos do objeto, estabelecidos no Anexo do Controle de
Qualidade, gue serdo analisados pela Comissao Técnica em até 20 dias;

Il - Fase 2 - Inspecdo do Prototipo: o pregoeiro solicitara ao licitante, classificado provisoriamente em primeiro
lugar, para que ap0ds a aprovacao da documentacdo na Fase 1 apresente em até 100 (cem) dias, 01 (um) protétipo do
veiculo para realiza¢do da inspecdo, juntamente com o Certificado de Adequagdo a Legislagdo de Transito - CAT (Portaria
Denatran n? 190/2009 e suas atualiza¢des, contemplando o conjunto chassi e carrogaria do veiculo) e a Licenca para o
Uso da Configuragdo de Veiculo ou Motor - LCVM, compativel com o CAT.

43.1. Ressalta-se que na Fase 1 (analise documental) estdo excluidos da andlise o Certificado de Adequacdo a Legislacdo de
Transito - CAT (Portaria Denatran n2 190/2009 e suas atualizagdes, contemplando o conjunto chassi e carrogaria do veiculo) e a Licenga
para o Uso da Configuragdo de Veiculo ou Motor - LCVM, compativel com o CAT, que serdo apresentados na Fase 2 (inspe¢do do
protétipo), conforme demonstrado acima.

4.3.2. Destacamos que durante as Fases 1 e 2, também, deverdo ser entregues os relatorios ou laudos de ensaios dispostos no

Anexo do Controle de Qualidade, observando o solicitado em cada fase.

4.3.3. O resultado da Fase 1 do controle de qualidade sera divulgado pelo pregoeiro no Portal de Compras Publicas do Governo

Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br) que , em caso de aprovacdo, convocara o licitante para a Fase 2 do controle de qualidade.
. 434, A apresentagdo do CAT e do LCVM, na Fase 2, é condigdo indispensavel para o inicio da inspegdo do protétipo.

4.3.5. Durante a Fase 2 de controle de qualidade poderdo ser solicitados documentos complementares, adicionais, relativos ao

controle de qualidade.

4.3.5.1. A inspegao do protétipo, bem como os eventuais documentos complementares, relativos ao controle de qualidade
solicitados na Fase 2, serdo solicitados no Portal de Compras Publicas do Governo Federal, bem como, sera divulgada a data, local e
hordrio da realizagdo da inspe¢do do prototipo, cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais fornecedores
participantes do certame.

4.4, No caso de ndo haver a apresentagdo ou caso ocorra atraso na disponibilizagdo do protdtipo efou na documentacdo, sem
justificativa aceita, a proposta serd recusada.

4.5, Os resultados das avaliagGes serdo divulgados por meio de mensagem no sistema.

4.6. Se o(s) protétipos(s) apresentado(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceito(s), serd analisada a aceitabilidade da

proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-& com a verificagdo do(s) protdtipo(s) e, assim, sucessivamente, até a
verificacdo de uma que atenda as especificacdes constantes do Edital e seus anexos.

4.7. Os prototipos serdo vistoriados na 12 Etapa do Controle de Qualidade e a produgdo seriada na 22 Etapa do Controle de
Qualidade, em regra, nas plantas produtivas das unidades fabris, indicadas pelo licitante/fornecedor com a melhor proposta para o item,
exceto em condigoes supervenientes que exijam tratamento diverso.

4.8. As etapas de controle de qualidade dos 6nibus escolares deverdo obedecer as determinagdes contidas no Anexo do
Controle de Qualidade contidos no Encarte B e C deste termo.

4.9, E facultada prorrogacdo dos prazos estabelecidos no item 4.3, a partir de solicitagao fundamentada no chat pelo
interessado, antes de findo o prazo de cada fase e a partir da aprovacio pelo FNDE.

Subcontratacio
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4.10. Néo é admitida a subcontratacdo do objeto desse registro de preco e do contrato. ' ——
}' R brnics
Garantia da contratacdo = & g
’ 2 e
4.11. Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no(ﬁe‘[’fentualﬁ il
condigdes descritas nas cldusulas do contrato. T
412, Em caso opg¢do pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do
contrato, observando o prazo disposto no art. 96, Il, §32 e art. 97, | da Lei n. 14.133/2021.
413, A garantia, nas modalidades cau¢io e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis apos a assinatura do
contrato.
4.14. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia da contratagao.
5 MODELO DE EXECUCRO DO OBIETO
Condicbes de Entrega
5.1. Os veiculos deverdo ser entregues individualmente contendo os itens descritos no Edital e seus anexos sendo destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Prazo de entrega:
5.2, O prazo para a produgao e a entrega dos veiculos previstos nesta contratacdo sera de até 260 (duzentos e sessenta) dias

corridos, a contar da data de assinatura do contrato e da ordem de servigo, prevalecendo a data do fato que ocorrer por ultimo,
obedecido o escalonamento do cronograma abaixo, no endereco do contratante previsto no instrumento contratual.

. | Regido ! Até 100 unidades || De 101 a 200 unidades | De 201 a 400 unidades | Mais de 400 unidade
| Norte 180 | 200 230 ' 260
Nordeste | 150 [ 170 200 230
|| Centro-Oeste | 130 : 150 180 : 210
| sudeste 130 150 180 E 210
: : T
sul 130 | 150 180 | 210
5.2.1. A extensdo dos prazos de entrega previstos no cronograma do item anterior, aplica-se apenas quando o contrato se referir
a adesdo para aquisicdo de mais de 100 (cem) unidades e deve ser negociada em comum acordo entre as partes contratantes,
5.3. Os veiculos dever3o ser entregues no enderego informado pela CONTRATANTE dentro do prazo definido no item 5.2.
5.4. Em funcdo da distancia entre os locais de producio e os enderecos dos contratantes, os veiculos poderdo ser entregues

com a quilometragem maxima, por Unidade da Federacdo, conforme constante dos respectivos Encartes dos Cadernos de Informacdes
Técnicas.

. 5.5. A quilometragem indicada nos respectivos Encartes dos Cadernos de informagdes Técnicas (CIT) poderd ter uma tolerdncia
de até mais 20% na quilometragem para entrega desde que o percurso racional do “Trajeto da Entrega” assim o requeira.

5.6. O transperte e a entrega dos veiculos s3o de responsabilidade da contratada e deverdo ser entregues conforme
guantitativos e enderegos dos destinatarios a serem fornecidos a contratada, pela contratante, por ocasido da celebracdo do instrumento
contratual.

5.7, Os onibus escolares serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 20 (vinte) dias pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagdao de sua conformidade com as especificagdes técnicas
constante dos Cadernos de Informac6es Técnicas e na proposta. Encarte D — Termo de Recebimento Provisério.

5.8. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes previstas, devendo ser
substituidos e/ou reparados, a custa da contratada, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da notificacio da contratada. Encarte F - Termo
de Recusa do objeto.

5.9. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento provisério, apos a
verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagio mediante termo assinado pela contratante. Encarte E —Termo
de Recebimento Definitivo.

5.10. Na hipdtese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a
como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo,

5:11: O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da
incorreta execugdo do contrato.

Garantia, manutencao e assisténcia técnica
5.12. O contratado deverd oferecer garantia de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses a partir da data de entrega dos veiculos.

5.13. O fabricante/encarrogador deverd disponibilizar, uma oficina ou concessionaria em cada unidade da federagdo.
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5.14. O contratado deverd ofertar ainda 02 (duas) manutencdes preventivas obrigatdrias, constante do Manual ge‘Dp 4 e
nas oficinas das concessionarias do fabricante/encarrogador, cuja periodicidade sera determinada pela quilometragem e/6u o tempo de, <
uso do veiculo. 2 4:;;*
by Ll
5.15, No caso em que 0 municipio do contratante estiver localizado a mais de 200 km de distancia da rede de concessiondfjas. 4o

fabricante/encarrogador, as manutencgdes preventivas obrigatdrias deverdo ser feitas pelo fabricante (concessiondrias ou prepostos) no
municipio do enderego do contratante.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cidusulas avengadas e as normas da Lei n®
14,133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagio ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O érgdo ou entidade poderé convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Ap6s a assinatura do contrato, o érgdo ou entidade podera convocar o representante da empresa contratada para reunido

inicial para apresentacio do plano de fiscalizacdo, que contera informagBes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sang¢Bes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizagdo
. 6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos
(Lein® 14.133, de 2021, art. 117, caput).
Fiscalizagao Técnica

B O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigOes
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo, (Decreto n2 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histdrico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14,133, de
2021, art, 117, 12, e Decreto n® 11,246, de 2022, art. 22, 1);

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificacBes para a correcdo da
execugdo do contrato, determinando prazo para a correcao. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, 1l1);
6.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adog¢ao

de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n? 11.246, de
2022, art, 22, V).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V).

6.7.5, O fiscal técnico do contrato comunicarda ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagdo contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.7.6. Os fiscais do Contrato serdo responsdveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e pelo atesto dos Onibus escolares

. contratados, podendo utilizar, entre outras ferramentas de controle e checagem, lista de verificagdo ou Relatorio de Avaliagdo do

Prototipo — RAP que venha a ser disponibilizada pelo FNDE como instrumento administrativo auxiliar do processo de controle de
qualidade, no @ambito da assisténcia técnica a que se refere a Lei n.2 5.537/1968.

Fiscalizagao Administrativa

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manuteng¢do das condi¢cdes de habilitagdo da contratada, acompanhard o
empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e Il, do Decreto n® 11.246, de 2022).

6.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagGes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara tempestivamente na
solugdo do problema, reportando ac gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;
(Decreto n? 11.246, de 2022, art. 23, IV).

Gestor do Contrato

6.9, O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos
os registros formais da execu¢do no histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias,
das alteragdes e das prorrogages contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato
para fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.9.1. O gestor do contrato serd responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e pelo atesto dos énibus escolares contratados,
podendo utilizar, entre outras ferramentas de controle e checagem, lista de verificagdo ou Relatorio de Avaliagdo do Protétipo — RAP que
venha a ser disponibilizada pelo FNDE como instrumento administrativo auxiliar do processo de controle de qualidade, no ambito da
assisténcia técnica a que se refere a Lej n.2 5.537/1968.

6.10. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, & autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n2 11.246, de 2022, art. 21, II).
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6.11. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condicdes de habilitacdo da contratada, para fins de empenhg de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do pagamento da despesa no re@tono@gg
eventuais. (Decreto n2 11.246, de 2022, art. 21, IlI). “©

-

6.12. O gestor do contrato emitird documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, adm:hrstl;atwo &
setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugao contratual
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de aobrigagdes. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.13. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizagao para fins de
aplicac3o de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.14. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto n®
11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.15. O gestor do contrato deverd enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do contrato.
7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

7.1 Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaéria, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

1% o B8 A comprovagio da entrega se dara por meio do Termo de Recebimento Provisorio dos Onibus Escolares, conforme modelo
. constante do Encarte D — Termo de Recebimento Provisério a ser assinado por representante da CONTRATANTE no momento da entrega.

7.2 Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimenta provisorio, quando em desacordo
com as especificagdes constantes no Edital Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 20 (vinte) dias, a
contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

T3 O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento
de cobranca equivalente pela Administracdo, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagao mediante
termo detalhado.

7.4, O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual periodo,
quando houver necessidade de diligéncias para a aferic3o do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5, No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensaa, qualidade e quantidade, deverd ser observado o
teor do art. 143 da Lein® 14,133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa
da execugdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.6. O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de
instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administragdo durante a andlise prévia a liquidagdo de despesa, ndo sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

7 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca dos bens nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.
Liquidagdo
. 7.8. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de 10 (dez) dias (teis para fins de

liguidacao, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 72, §32 da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n®
77/2022.

7.8.1. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca eguivalente
apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.8.2. o prazo de validade;

7.8.3. a data da emissao;

7.8.4. os dados do contrato e do érgdo contratante;

7.8.5. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

7.8.6. o valor a pagar; e

7.8.7. eventual destaque do valor de retengbes tributdrias cabiveis.

7.8.8. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou circunstancia que impega a

liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até gue o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a
comprovacao da regularizagdo da situagdo, sem 6nus ao contratante;

7.9, A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhado da comprovagao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou 8 documentagdo mencionada no art. 68 da Lein® 14.133, de 2021,

7.10. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengao das condigbes de habilitacdo exigidas no
edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibigao de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N2 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).
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7.11. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacao, pore
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O pratp pode
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante. -3 o

7.12, Nio havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverd comunicar aos brgﬁm
responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento
a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.13. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao contratual nos autos do
processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.14. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do
contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.15. O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizagdo da liquidag3o da despesa, conforme
se¢do anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 77, de 2022.

7,16, No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo
final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante aplicagdo do indice IPP de corregdo monetaria.

Forma de pagamento

7.17. 0 pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.
7.18. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
7.19. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagao aplicavel.
. 7.19.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da

realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.20. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n? 123, de 2006, nao sofrera a
retengdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentacdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO
Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAQ, sob a forma
ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de fornecimento

8.2, O fornecimento do objeto seré de acordo com o guantitativo solicitado e os lotes dispostos no cronograma de entrega a ser
negociado entre o fornecedor registrado e o ente federado, podendo a entrega ser integral ou parcelado.

Exigéncias de habilitagdo
8.3. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagdo juridica

8.4, Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de
identificagdo em todo o territério nacional;

8.5, Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;

8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao

ficara condicionada 2 verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

8.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido
e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera

considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de marco de 2020.

8.9. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de documento comprobatario de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria; inscrigdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da
sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis
onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado
na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n®
5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.12. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.
Habilitagdo fiscal, social e trabalhista
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8.13. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

.',;

8.14. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida con}g\man]fl(enf é'bdla
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a to 0s crédltcs 6
tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, noS#egmos. da‘
Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

8.15. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.16. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certidao negativa
ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452,
de 12 de maio de 1943;

8.17. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.18. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre;

8.19. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condi¢do mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.20. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

Qualificagdo Econdmico-Financeira

8.21. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa
fisica, desde que admitida a sua participagao na licitagdo (art. 59, inciso Il alinea “¢”, da Instrugdo Normativa Seges/ME n? 116, de 2021),
ou de sociedade simples;

8.22. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n2 14.133, de 2021, art. 69, caput,
inciso l);

8.23. Balanco patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Gltimos
exercicios sociais, comprovando;

8.23.1. indices de Liguidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.23.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderao

substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

8.23.3. 0Os documentos referidos acima limitar-se-3o0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos
de 2 (dois) anos;

8.23.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para
transmissao da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.24. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 {um) em qualguer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Selvéncia Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitacdo patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento)
valor total estimado do item pertinente.

8.25. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo
. substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §19).
8.26. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item deverad ser atestado mediante declaragdo assinada por
profissional habilitado da area contébil, apresentada pelo fornecedor.
Qualificagdo Técnica
8.27. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certidées ou atestados, por pessoas
juridicas de direito plblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.27.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

8.27.2. Atestado(s)/declaracdo(des) de capacidade técnica dos licitantes, fornecido(s) por empresas distintas, publicas ou privadas,
em papel timbrado da pessoa juridica, em quantidade igual ou superior a 10% (dez por cento) do quantitativo estabelecido;

8.27.3. Caso os) atestado(s)/declaracdo(8es) seja(m) insuficiente(s) para atender, concomitantemente, a todos os itens para os
quais foi convocado, o licitante restard classificado apenas nagueles em que ofs) atestado(s)/declaragdo(des) seja(m) suficiente(s),
observado o seguinte critério:

8.27.3.1. Melhor classificagdo;

8.27.3.2. Maior desconto;

8.27.3.3. Maior valor estimado.

8.27.4. O licitante devera atestar, por meio da declaragdo, o cumprimento das cotas de contratacdo de pessoas com deficiéncias

€as0 5e encaixe nos quantitativos dispostos no art, 93 da Lei n® 8.213/1991.

8.27.5. Outros documentos eventualmente necessarios a qualificagdo técnica estdo indicados ao longo do Edital e seus anexos.
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8.27.6. Sera admitida, para fins de comprovacio de quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatorio de diferentes-atgitados
executados de forma concomitante. "‘:{ Ribrica =

Bt &
8.27.7. Os atestados de capacidade técnica poder3o ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor. % < H,(&'-"
8.27.8. O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessdrias a comprovacdo da legitimidade dos Hrestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e

local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.28. Caso admitida a participac3o de cooperativas, sera exigida a seguinte documentagao complementar:

8.28.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e que executarao o contrato,
com as respectivas atas de inscrigio e a comprovacio de que estio domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o
disposto nos arts. 49, inciso XI, 21, inciso | e 42, §§22 a 62 da Lein, 5.764, de 1971,

8.28.2. A declaragdo de regularidade de situagiio do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos cooperados indicados;
8.28.3. A comprovacao do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a execugao contratual;

8.28.4, O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.28.5. A comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o contrato; e

8.28.6. Os seguintes documentos para a comprovacao da regularidade juridica da cooperativa: a) ata de fundagdo; b) estatuto

social com a ata da assembleia que o aprovou; c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais
de convocacdo das trés Ultimas assembleias gerais extraordindrias; e) trés registros de presenca dos cooperados que executardao o
contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessao que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o
objeto da licitagao;

8.28.7. A Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispGe o art. 112 da Lei n. 5.764, de 1971, ou uma
. declaragao, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo dérgdo fiscalizador.

8.29. Comprovacdo de, no minimo, um ambiente de assisténcia técnica em cada unidade da federagao que tenha o nivel estadual
como o parametro de acesso para eventuais correcdes e adequacdes, controles e outros elementos afetos 3 manuten¢do dos dnibus
escolares (portanto, em 26 diferentes estados e no Distrito Federal), sem prejuizo das determinages quanto a manutengao preventiva
dos veiculos que se encontrem a mais de 200km de distancia desses ambientes de assisténcia técnica.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado da contratagdo possui cardter sigiloso e serd tornado publico apenas e imediatamente ap6s o julgamento
das propostas.

9.2. A estimativa de custo levou em consideragdo o risco envolvido no registro de preco nacional e sua alocagdo entre o 6rgao
gerenciador da ata, o contratante e o contratado, conforme especificado na matriz de risco SEl 3674122,

9.3, Em caso de licitagdo para Registro de Precos, os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas
seguintes situagdes (art. 25 do Decreto n® 11.462/2023):

9.3.1. em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea "d” do inciso Il do

caput do art. 124 da Lein® 14.133, de 2021;

9.3.2, em caso de criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de disposigdes legais,
com comprovada repercussdo sobre os precos registrados;

. 9.33. serao reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice previsto para a contratacao; ou
9.3.4. poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a contratagao.
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. Por tratar-se de Registro de Precos, os custos ocorrerdo a conta dos Orgdos integrantes da Ata de Registro de Pregos ou que

tenham concedido autorizagio para adeséo & Ata por parte do Orgdo Gerenciador, sendo obrigatéria a indicagdo da dotacdo orcamentaria
antes da celebragdo do contrato pelo CONTRATANTE.

Versdo do Termo de Referéncia

Cimara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unidio
Atualizagdo: maio/2023

Terma de Referéncia AquisicBes - LicitagSo - Modelo para Pregdo Eletrénico
Aprovado pela Secretaria de Gestdo

Identidade visual pela Secretaria de Gest3o [versio derembro/2022)

ENCARTE A

MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

mem | TIPOE DESCRICAO QUANT. ESTIMADA UNIDADE DE i VALOR UNITARIO ||  VALOR TOTAL
i ORE do ORE MEDIDA ‘ (RS) | (R$)
X !| | Unidade !|
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iL il —— = =t o] — s = e -
| x Unidade
X Unidade I
i - — = — I P O ————— l -
Pox | Unidade ’
r . e —— e .1..___ I
(- ‘ Unidade i
X Unidade !
X Unidade _
l rem TIPO E DESCRICAO QUANT. ESTIMADA UNIDADEDE | VALOR UNITARIO VALORTOTAL |
| ONUREA do ONUREA MEDIDA (RS) (RS) l
I x Unidade '
X | Unidade f
| = , = i e S o 3 e e

O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 200 (duzentos) dias, a contar da data de sua apresentagdo.

Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigdes estabelecidas no edital e seus Anexos, bem como
aceitamos todas as obrigacBes e responsabilidades especificadas no Edital.

Declaramos que nos valores acima deverdao estar compreendidos, além do lucro, encargos sociais, taxas, seguros,
manuseio, entrega, e quaisquer despesas de responsabilidade do proponente que, direta ou indiretamente, decorram da execucdo
do objeto licitado, na forma e condigdes previstas neste Termo.

Nome da Empresa:

Razdo Social /CNPJ:

Enderegol(s):

CEP:

Telefone(s):

Cidade:

UF:

E-mail(s):

Banco:

Agéncia:

c/c:

Dados do Representante Legal da Empresa para assinatura da Ata de Registro de Pregos:

Nome:

Cargo na empresa:

Endereco:

CEP:

Cidade:

UF:

CPF/MF:

Cart.Ident ne:

Naturalidade:

Cargo/Fungdo:

Expedido por:
Nacionalidade:

Local e data.

Identificacdo e assinatura.
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ENCARTESBEC

CADERNOS DE INFORMAGOES TECNICAS E ANEXO DO CONTROLE DE QUALIDADE
(VIDE ARQUIVO ANEXO)

- Caderno de Informagdes Técnicas — Onibus Rural Escolar — ORE 1 (SEI 3745374);

- Caderno de Informacdes Técnicas — Onibus Rural Escolar — ORE 1 (4x4) (SEI 3745377);

- Caderno de Informagdes Técnicas — Onibus Rural Escolar — ORE 2 (SEI 3745374);

- Caderno de Informacdes Técnicas — Onibus Rural Escolar — ORE 3 (SEI 3745374);

- Caderno de Informagdes Técnicas - Onibus Rural Escolar — ORE ZERO (4x4) (SEI 3745378);
- Caderno de Informagdes Técnicas - Onibus Urbano Escolar Piso Alto — ONUREA PISO ALTO (SEI 3745379);

- Caderno de Informacées Técnicas - Onibus Urbano Escolar Piso Baixo — ONUREA PISO BAIXO (SEI 3745380);

- Anexo do Controle de Qualidade (SEI 3747486).

ENCARTE D

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

Fl__ b5

R an ca 3
&
*

2 wl
My X»

Pregdo Eletronicon.2 /20

| ltem/Objeto da aquisi¢do:

Contratada - CNPJ/MF:

Contrato n.2:

. Valor do Contrato: RS

Data de assinatura do Contrato/de emissdo da ordem de fornecimento:

Prazo de execucao (em dia):

Data de inicio do prazo de execugdo:

Data final para entrega:

Data de entrega: / /20

Nos termos do Contrato resultante do Pregdo EletrGnico em epigrafe, atesto o recebimento provisorio do objeto nos

termos indicados abaixo.

CONDICOES DE RECEBIMENTO

| A obrigagao foi cumprida:

|

O NO prazio

| o fora do prazo

I
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\ —
=
Dias de atraso: ___._.—ﬁ =
..... S = ATSTa | B o

| ointegralmente.

1

!
! | o parcialmente, tendo em vista o seguinte:
1

]

[l

|

‘ Os bens estao em perfeitas condigGes fisicas, sem aparente dano ou avaria.

Outras observacdes:

O objeto ora recebido proviscriamente nao conclui o cumprimento da obrigagdo, ficando sujeito a posterior verificacdo de
sua qualidade e quantidade, que ocorrera até o dia / i

|
I
(Cidade/Estado), de de20_ H

. ! Servidor responsavel pelo recebimento

ENCARTE E

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

|
| Pregdo Eletrénico n.2 /20

Iltem/Objeto da aquisicdo:
| Onibus Rural Escolar - ORE 1
Onibus Rural Escolar - ORE 1 (4x4)
Onibus Rural Escolar - ORE 2
Onibus Rural Escolar - ORE 3
. Onibus Rural Escolar - ORE ZERO (4X4)
Onibus Urbana Escolar Piso Alto — ONUREA PA
Onibus Urbano Escolar Piso Baixo — ONUREA PB

Contratada - CNPJ/MF:

Contrato n.2:

Valor do Contrato: RS

Nota fiscal/Fatura n.2: | Valor da Nota Fiscal/Fatura:

Data do recebimento provisorio:

Nos termos do contrato resultante do Pregdo Eletrénico em epigrafe, atesto o recebimento definitivo do objeto e declaro a
conformidade dos bens recebidos com as especificages técnicas constantes do Estudo Técnico Preliminar, com eficdcia liberatéria de
todas as obrigacbes da Contratada, exceto as garantias legais a que esta submetida, bem como o disposto no Edital e as demais
disposigdes contratuais. Assim, atesto a Nota Fiscal/Fatura referida acima para que sejam realizados os procedimentos de pagamento da
despesa.
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J |
| (Cidade/€stado), ___ /_______

| Servidor responsavel pelo recebimento/ matricula do responsavel

ENCARTE F

TERMO DE RECUSA DO OBJETO

Nos termos do contrato resultante do Precdo Eletrénico em epigrafe, declaro a inconformidade dos bens recebidos com as

Item/Itens rejeitado(s): ! Inconformidades observadas:

ATENCAQ: anexar a este Termo as listas de verificacdo da qualidade devidamente preenchidas e/ou outros
documentos/relatdrios que comprovem as inconformidades observadas nos itens rejeitados.

Assim, conforme o contrato, fica a Contratada obrigada a sanar as irregularidades observadas até o dia ___ / /
20____, devendo substituir o{s) item (itens) rejeitado(s) e apresentar o material para nova verificagdo. Além disso, esta sobrestado o
pagamento dos bens discriminados até que o objeto seja recebido definitivamente, e a Contratada estd sujeita a aplicacdo das
penalidades previstas. Os custos da substituicdo do(s) item(itens) rejeitado(s) correrdo exclusivamente as expensas da Contratada.

/ (Cidade/Estado), de de20

Servidor responsavel pelo recebimento/ matricula do responsavel i

LT Ty Documento assinado eletronicamente por TAYANA FERREIRA MACHADO, Coordenador(a) de Apoio ao Caminho da Escola, em

] geli {IB 25/09/2023, 35 17:17, conforme hordrio oficial de Brasllia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8,539, de 8 de
outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n® 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, 8§ 1% e

- 29, da Portaria/FNDE n® 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por NEUZA HELENA PORTUGAL DOS SANTOS, Coordenador(a)-Geral da Politica do Transporte
Escolar, Substituto(a), em 25/09/2023, as 17:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de noyembro de 2015,
respaldado no art. 99, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.

™) Documento assinado eletronicamente por KARINE SILVA DOS SANTOS, Diretor(a) de Acdes Educacionais, Substituto(a), em
25/09/2023, as 17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8 539, de 8 de
outubro de 2015, embasado no art. 99, §§ 12 e 22, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembrg de 2015, respaldado no art. 92, §§ 1% e
2¢, da Portaria/FNDE n® B3, de 29 de fevereiro de 2016.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://www.fnde. gov.br/sei/controlador_externo.php?
= nferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cadigo verificador 3751813 e o codigo CRC 39CC6F1F.

Referéncia: Processo n® 23034.028908/2022-18 SEIn® 3751813
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APENDICE DO ANEXO |
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

IN/ME N 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

Preg3o Eletronico de Registro de Precos Nacional (RPN) para futura e eventual aquisi¢ao de Onibus Rural Escolar, dos tipos
ORE ZERO 4X4, ORE 1 4X4, ORE 1, ORE 2, ORE 3, ONUREA PA e ONUREA PB pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o transporte
escolar diario de estudantes das redes publicas de ensing, no @mbito do Programa Caminho da Escola, realizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), em Brasilia/DF.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A partir dos anos 90, o governo federal, por meio do Ministério da Educagdo, implementou trés programas de transporte
escolar: o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), que esteve em vigor de 1994 a 2006; o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), em funcionamento desde 2004; e o Programa Caminho da Escola, que esta em vigor desde 2007. Na
. atualidade, os investimentos no transporte escolar para estudantes das zonas rurais derivam de dois programas executados pelo

Ministério da Educacdo (MEC): o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e o Caminho da Escola, ambos direcionados a
atender os estudantes que residem no campo, extensivel aos estudantes das areas urbanas|1].

Do Programa Caminho da Escola

O Programa Caminho da Escola tem como propdsito, prioritariamente, garantir o acesso diario e a permanéncia de
estudantes na escola, por meio do aprimoramento e aumento do quantitativo de veiculos padronizados utilizados diariamente no
transporte escolar de estudantes da educacdo basica, tanto em areas rurais como urbanas, pertencentes aos sistemas de ensino dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse propdsito € alcangado através de assisténcia técnica e apoio financeiro aos entes federados,
permitindo-lhes adquirir &nibus, ou embarcacdes, ou bicicletas escolares, seja com recursos proprios ou provenientes do Governo
Federal. Além de expandir e modernizar a frota jd existente, o programa tem como objetivo padronizar os meios de transporte
mencionados, bem como reduzir os custos associados a sua compra e manutencao.

Desse modo, o Programa Caminho da Escola, regulamentado pelo Decreto n? 6.768 em 2009, tém cinco objetivos
principais: assegurar o acesso e permanéncia dos estudantes do campo na educacdo basica, reduzir a evasao escolar de acordo com as
metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), renovar a frota de veiculos escolares nas dreas rurais e urbanas das redes municipais,
estaduais e do Distrito Federal de educagdo bésica, garantir a qualidade e seguranga do transporte escolar por meio de padronizagao e
inspecdo dos veiculos, e diminuir o custo de aquisi¢do dos veiculos para o transporte escolar .

O Programa aborda as desigualdades sociais garantindo que o transporte nunca seja uma barreira para o acesso a
educacdo. Fornece veiculos otimizados que navegam em terrenos desafiadores, dando aos alunos de areas remotas a chance de
frequentar a escola. Ao facilitar o transporte, o programa tem contribuido para reduzir as disparidades educacionais entre as areas
urbanas e rurais, promovendo a equidade social.

O Programa tem foco na aquisicdo de transportes escolares, permitindo que os recursos sejam direcionados de forma mais
eficiente para iniciativas educacionais ao invés de serem gastos em opgBes inadequadas de transporte. A relacdo custo-beneficio do
programa acaba por aumentar a eficiéncia econémica da educagdo no Brasil.

Atualmente, as versdes de 6nibus a serem registradas trazem em si alguns elementos de avango tecnologico consideraveis,
especialmente no tocante a adequacdo ao processo normativo EURO VI, bem como a inclusdo de sistema de climatizagdo para todos os
modelos de 6nibus escolares a serem registrados pelo FNDE.

Da atualiza¢ao tecnolégica: Proconve 8 e Euro VI

A implementagio da norma Euro VI no Brasil representa um marco significativo para os transportes de onibus do pais.
Grande parte da Euro VI foi absorvida pela Proconve 8, que é uma norma de emissdes de poluentes estabelecida nacionalmente,
correspondente a utilizada em paises europeus, que define os limites maximos de poluentes emitidos por veiculos pesados movidos
a diesel(2].

Os avangos tecnologicos introduzidos pela Proconve 8/Euro VI tém impactos positivos na redugdo da poluicao atmosférica,
contribuindo para a melhoria da qualidade do ar nas dreas urbanas. Essa norma exige a utilizagio de motores mais limpos e eficientes,
bem como a incorporagdo de sistemas de tratamento de gases de escape mais sofisticados.

Uma das principais mudancas trazidas pela Proconve 8/Euro VI é a utilizacdo dos sistemas SCR (Selective Catalytic
Reduction) e EGR (Exhaust Gas Recirculation), que permitem a reducdo das emissdes de dxidos de nitrogénio (NOx), um dos principais
poluentes resultantes da combustdo do diesel. Essa redugdo € alcancada através da injegdo de um agente redutor, normalmente ureia,
que converte o NOx em nitrogénio e dgua. Além disso, a Proconve 8/Euro VI também estabelece limites mais rigidos para as emissoes de
particulas sélidas, impondo a utilizagdo de filtros de particulas diesel (DPF) como dispositivo obrigatério nos veiculos. Esse filtro é capaz de
reter até 99% das particulas emitidas, garantindo uma reducio significativa da poluicdo atmosférica[3].
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O transporte por meio de énibus & um dos principais responsdveis pela emissdo de poluentes nas grandes cida
adocdo da norma Proconve 8/Eura VI, espera-se uma redugao significativa dessas emissdes, proporcionando beneficios ambﬁntansk
a saude da populagao. = 3

No entanto, a implementa¢do da Proconve 8/Euro VI no Brasil também traz desafios e impactos para o SEtor de &%
transportes. Um dos principais desafios é a adaptacdo da frota de énibus existente a nova regulamentacao. Isso implica em investimentos
por parte das empresas de transporte, que precisam adquirir 6nibus equipados com os sistemas de controle de emissGes exigidos pela
normald]. Além disso, a Procanve 8/Euro VI também poderd ter um impacto no prego dos veiculos, devido aos custos adicionais de
desenvolvimento e produgio dos motores e sistemas de tratamento de gases de escape. Esses custos podem ser repassados para o
consumidor final, gerando um aumento no valor das passagens de onibus e na propria aguisi¢cdo do veiculo aprimorado.

Apesar dos desafios e impactos econémicos, a implementagdo da norma Euro VI no Brasil representa uma oportunidade
nica para melhorar significativamente a qualidade do ar e reduzir os danos causados pelo transporte com énibus a salde humana e ao
meio ambiente. E um passo importante para a sustentabilidade dos transportes e para garantir uma melhor gualidade de vida para a
populacao.

Andlise e identificacdo da necessidade dos servigos

As iniciativas do Ministério da Educacdo (MEC) realizadas através dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), tanto para a compra quanto para a manutencao de veiculos escolares, revelam-se insuficientes
para atender as necessidades da maioria dos municipios com caréncias educacionais no pais. Por isso, torna-se imprescindivel adotar
medidas que permitam alcangar um equilibrio mais eficaz entre a demanda por transporte escolar e os recursos necessarios para
viabiliza-lo de forma adequada, sendo isso uma premissa basica do Orgamento Publico: a necessidade sempre ultrapassa a possibilidade
de arrecadac¢do e na consubstanciacdo da fungdo distributiva a que se atrelam os tributos[5].

. Em 2022, foram registrados 38,3 milhdes de estudantes na rede publica de Educagdo Basica, distribuidos em 5.567

municipios, em uma area territorial de 8.510.295.914 km?, caracterizada pela grande heterogeneidade geografica, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Do total de estudantes, 9,1 milhdes de alunos utilizam transporte escolar, significando
23% do total de matriculas da rede publica de Educagdo Basica. Dentre esses estudantes da rede publica, aproximadamente 4,6 milhges

: . 18] ’ ) e
residem em drea rural_, e 4,5 milhdes em area urbana sendo, portanto, dependentes do transporte escolar diario, ofertado
gratuitamente pelo poder publico, para ter acesso a educagdo. Do total rural, 2,1 milhdes (47%) estdo no Nordeste.

Além dos pontos citados acima, o Programa Caminho da Escola também ajuda a reduzir as disparidades educacionais ao
garantir que estudantes de dreas remotas ou carentes tenham condi¢Bes de acesso equivalentes aos de areas urbanas, ou
economicamente mais desenvolvidas. Isso ajuda a preencher a lacuna nos resultados educacionais e oferece chances mais igualitarias
para o sucesso. O programa também contribui para a inclusdo social ao possibilitar que estudantes com deficiéncia ou necessidades
especiais frequentem a escola, disponibilizando veiculos acessiveis e garantindo que eles possam acessar a educagdo como qualquer
outro estudante,

Ao abordar as barreiras de transporte e fornecer opgoes seguras e confidveis aos estudantes, o programa ajuda a reduzir o
risco de evasdo escolar. Isto conduz a melhores taxas de frequéncia escolar e a niveis mais elevados de escolaridade. Os resultados dos
Relatdrios da Avaliacdo do Transporte Escolar no Brasil, do Programa Caminho da Escola e do Programa Nacional de Apoio Transporte
Escolar (PNATE) realizado em cooperagdo com o Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar (CECATE) da Universidade Federal de
Goias (UFG), no periodo de 15/06/2018 e 31/08/2018, demonstram que o Programa Caminho da Escola impacta positivamente para a
diminuigdo da evasao escolar ( — 0,49%) em mais de 70% dos estados brasileiros. Além disso, a pesquisa evidenciou a reducdo no uso de
veiculos improprios para o transporte de escolares, reducdo da idade média dos veiculos para 6,7 anos e, um conceito bom ou otimo para
o Programa, para 80% dos entrevistados.

Além disso, o programa impacta positivamente a economia local, criando oportunidades de trabalho para condutores,
mecanicos e outros profissionais de apoio. Isto ndo so ajuda a estimular o crescimento econémico, mas também aborda questdes sociais
como o desemprego e a pobreza.

O Programa Caminho da Escola também promove o engajamento e a parceria com a comunidade, envolvendo as
comunidades locais na gestao e operagao do sistema de transporte. O Comité do CACS-FUNDEB de cada ente feredado € responsavel por
monitorar e avaliar o uso dos veiculos e do recurso destinado ao transporte. Isso promove um senso de propriedade e responsabilidade
entre os membros da comunidade, levando a uma melhor manutencdo e sustentabilidade do programa.

De modo geral, ao enfrentar as barreiras de transporte, o Programa Caminho da Escola contribui para o desenvolvimento e
o progresso de longo prazo do Brasil, garantindo que os estudantes tenham acesso a educacdo de qualidade, independentemente de sua
localizagao ou origem socioecondmica.

Para alcancar seus objetivos, o programa utiliza pregdes eletronicos de registro de pregos nacional, facilitando a aquisicao
de Onibus, embarcagbes e bicicletas com especificagdes adequadas ao trafego em areas rurais, ribeirinhas e urbanas.

Ha trés formas para estados, municipios e Distrito Federal participarem do Caminho da Escola: utilizando recursos proprios
ao aderir as atas originarias do pregio eletrénico do FNDE; recebendo assisténcia financeira do FNDE por meio do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), inclusive recursos de emendas parlamentares; ou por meio de financiamento junto a instituicdo financeira reconhecida
pelo Banco Central.

Em razdo disso, torna-se de grande relevancia promover paoliticas como o Programa Caminho da Escola que contribuam
para mudar 3 situacdo de desigualdade social no Pais, e atuem na busca pela universalizagio do atendimento com transporte escolar para
as redes de Educacdo Basica Piblica, atendendo o maior numero de municipios possivel. O Programa, que completou neste ano de 2023,
15 anos de operacionalizagao, conforme indicam dados das Tabela 1, ainda ndo atendeu toda a demanda de veiculos necessdrios para
todo esse universo e sua manutencdo, justificado por varios fatores econdmicos, sociais e administrativos que impactam na sua
operacionalizagdo. Atualmente, conforme o Painel Bl/Caminho da Escola e sua série histérica (SEl n°3644122), cerca de 60 mil veiculos
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foram adquiridos, e mais da metade - cerca de 65%, ou 35 mil unidades - ja ultrapassa o prazo de vida Util determinado pela Resolugao
CD/FNDE n° 01/2021.

_ Tabela 1: Estimativa de veiculos (PNATE - 2023) R 70 _
(. Esfera Estudantes _ Veiculos —f —
[ ___Municipal o il 3030816 | 70486 %4 Ryprica F
[ Estadual ! 1.363.862 31717 ot ) &
L _TOTAL 4.394.778 1022038 | T

Fonte .‘. Equnepe de Pianejamento

Uma das formas de estimar a quantidade de veiculos para atender todos os estudantes da Educagdo Basica residentes em
area urbana e rural, é dividirmos os veiculos em dois grupos de acordo com capacidade, sendo o grupo 1 composto pelo de menor
capacidade ORE 0 4X4 (13 estudantes) e os dois de maiores capacidade ORE 2 e ORE 3 (44 e 59 estudantes respectivamente), e o grupo 2
composto pelos outros 4 veiculos (ORE 1 4X4, ORE 1, ONUREA piso baixo e ONUREA piso alto), que tém capacidade transportar 29
estudantes cada. A média destes dois grupos resultou em 43,5 sendo arredondado para 43 (quarenta e trés) estudantes. Oportuno
ressaltar que esse célculo considera apenas os veiculos rodoviarios e, o nimero de estudantes beneficiarios do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), conforme consta do Anexo Il — PNATE — Transporte Escolar - INEP Censo 2022, extraida do Censo
Escolar do INEP de 2022, que serve de base para distribuicdo de recursos do programa neste exercicio de 2023.

O Pregdo n2 06/2021 resultou em 4 (quatro) Atas de Registro de Precos com vigéncias até setembro de 2022. O Pregao n®
02/2022 resultou em 2 (duas) atas de registro de pregos, uma com vigéncia expirada em 29/12/22 e outra, em 29/06/23. As informacdes
dos pregoes estdo discriminadas nas Tabelas 2 e 3 a seguir:

_Tabela 2: Atas de Reglstrc de Precos do Pregiu Eletronico n® 06/2021

. ' | Quantidade
Ata | Empresa ::n;:_:; i Item fc;‘:?:::: Solicitadano un‘gl‘;z:e' |
| S B et B | siarp | 0
] “Bnibus Rural Escolar -

H , ,67

| |_ ~ ORE1 1.220 1 196 1 96,6
; Mercedes- || Onibus Rural Escolar - |
| | | |
10/2021|| Benzdo |14/09/2022 | ~ ORE2 _ 10___00 9_9_5____‘___99'6% |
' Brasil LTDA | [Bnibus Urbano Escolar '

! Acessivel Piso Alto — 400 396 i 99%

|| ONUREA PISO ALTO
| “Bnibus Rural Escolar -
; Ciferal | f ORE 1(4X4)
11/2021 | Industria de |10/09/2022
Onibus LTDA |

1000 997 | 99,7%

Onibus Urbano Escciar |

| Acessivel Piso Baixo - 400 399 | 99,75%
ONUREA PISO BAIXO | |
Onibus Rural Escolar -

[0z | sartesin | syomrona| LT | sw0 | s | mew
| Volkswagen | ' '
| | Truck & Bus | Bni |
113/2021 | Industriae | 15/09/2022 || OMPUS ';”R':'SE“""“' 2500 2490 || 99,6%
| || Comércio de | :
|l Veiculos :

Fonte: Relatorlo por Preg50 extraldo do SIGARP/FNDE em 20{07}2023

Tabela 3: Atas de Regastro de Pregos do Pregdo Eletronico n® 02/2022

| Quantldade I

|| Ata Empresa Fnatda Item Quantidade Solicitada | %de ;

. Vigéncia Registrada 00 SIGARP || Utilizagdo

| I T . . R I | & e W I

'E 01/ 2022 Cf'f‘:’F?.'..E.’..'.E‘.‘!?E[?.a de Onibus LTDA | 29/06/2023 [ Onibus Rural Escolar - ORE1(4xd) | 750 | 749 | 29,87%
Volkswagen Truck & Bus | Onibus Rural Escolar - ORE 1 900 | 896 || 99,56%

il 03/2022 Industria e Comércio de Velculos | 29/12/2022 = e T

. LTDA Onibus Rural Escolar -ORE3 | 1400 1387 | 99,07%

Fonte: Relatorlo por Pregdo extraido do SIGARP/FNDE em 20/0?;‘2023

Como se denota das tabelas apresentadas, a utilizagdo das atas de registro de pregos vinculadas aos Pregdes Eletronicos n?
6/2021 e n® 2/2022 alcangou a quase integralidade dos quantitativos disponibilizados para adesdo; ademais, a oferta de veiculos ainda
carece de resposta efetiva do mercado, com elementos de qualidade para a reposicdo das frotas usadas comumente nas redes de ensino.

Quanto ao critério de continuidade, de fato, a propria caracterizagdo coma programa orgamentario e ndo como projeto na
LOA denota o critério em si, a saber, que existe a necessidade n3o apenas de disponibilizar uma frota adequadamente equipada aos
discentes nacionais, mas também de prover a sua reposigio de forma perene, Conforme a Resolugdo CD/FNDE n® 01/2021, a vida util
desses veiculos é estimada em dez anos, dadas as severas condigdes de operagdo, e, apos esse periodo, é imprescindivel a renovacad da
frota. Uma vez que o Programa ja conta com 15 anos de existéncia, ao menos 35 mil veiculos ja ultrapassaram essas condigbes e precisam
ser substituidos.
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Assim, a reposigao de veiculos se vincula ao processo de oferta de uma frota adequada aos discentes[7], de modo que
solucione o problema social enfrentado pela politica publica de transporte escolar, da qual o Programa Caminho da Escola € um dos
elementos constitutivos, tornando perene o acesso ao transporte digno e de qualidade, contribuindo indiretamente com o pil je
locomog3o que afeta a evasdo/permanéncia escolar(8]. rl,_____?___

—

Do Plano de A¢des Articuladas — PAR s Rifbrica P
S @

A aquisicdo de veiculos do Programa Caminho da Escola é mediada pelo planejamento elaborado pelos enté§{gderados I_'10_-":"'

Plano de Acdes Articuladas (PAR), conforme Lei n2 12.695, de 2012, conjuntamente com a disciplina procedimental da'”ﬂtmnwfjﬁb

CD/FNDE n¢ 04, de 4 de maio de 2020.

Esse Plano é um instrumento de planejamento multidimensional da politica de educacdo que os Municipios, os Estados e 0
Distrito Federal definem de forma auténoma e estratégica, considerando as necessidades de sua rede de ensino para as etapas e
modalidades da educacio basica.

A partir do diagnostico da situacao educacional local, o orgdo municipal, distrital ou estadual realiza o planejamenta das
iniciativas necessarias para contribuir com novas acdes ou com a solugdo dos problemas evidenciados, cadastrando no PAR a quantidade
de itens de acordo com seu plano de trabalho.

Apos concluida a iniciativa com seus itens cadastrados e enviados pelos entes federados, por meio do SIMEC, ao FNDE,
segue-se para etapa de analise técnica e de mérito, que permite a drea gestora do Programa Caminho da Escola, responsavel pela
iniciativa no PAR, avaliar a coeréncia entre a real necessidade do ente e a realidade local informada pelo mesmo, por meio de verificagdo
de informacgdes e indicadores educacionais.

Dessa forma, a quantidade de veiculos escolares planejada passa por uma verificagao de requisitos e parametros por parte
da equipe técnica do Programa Caminho da Escola, sendo aprovadas iniciativas para transferéncia de recursos que seguem os critérios
previstos nas normas do Programa e do PAR, sempre condicionadas a disponibilidade orgcamentaria, visando a melhor alocagdo de
recursos publicos para todo o Pais.

O processo de transferéncia de recursos por meio do Plano de Agbes Articuladas (PAR), o planejamento educacional e o
desembolso de recursos aos entes federados no mbito do Ministério da Educagdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE) ocorre da seguinte forma:

Elaboragdo do Plano de Ag¢Bes Articuladas (PAR): O PAR é um documento que contém o planejamento educacional de
meédio prazo para os sistemas de ensino. Ele € elaborado pelos estados e municipios, em parceria com o Ministério da Educagdo, e deve
contemplar as agBes necessarias para o alcance das metas e objetivos definidos no Plano Nacional de Educagdo. O PAR é atualizado a cada
quatro anos e serve coma base para a defini¢do das politicas e programas educacionais e para a destinagdo de recursos.

Analise, aprovacdo e ajustes do PAR: O Ministério da Educacdo analisa o PAR apresentado pelos estados e municipios,
verificando sua conformidade com as diretrizes e metas estabelecidas, Apos a analise, pode ser necessario solicitar ajustes no plano para
gue este esteja adequado as politicas educacionais vigentes.

Programagdo orgamentdria: Com o PAR aprovado e ajustado, o FNDE realiza a programacdo orcamentaria, definindo a
destinagdo de recursos para os diferentes programas e agdes previstos no plano.

Destinac3o de recursos: Apds a programacao orcamentaria, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o
responsavel por efetuar a liberagdo dos recursos para os estados e municipios. Essa destinagao orcamentéria pode ocorrer de forma
integral, por meio de convénios ou termos de cooperacdo, ou de forma parcelada, conforme o cronograma de execugao das agOes
previstas no PAR.

Execucdo das agbes: Com a pactuacgdo e destinagdo orcamentaria, os estados e municipios executam as agbes previstas no
PAR, como obras de infraestrutura educacional, aquisigdo de equipamentos, veiculo, formagdo de professores, entre outras.

Liberacdo de recursos: a comprovacdo da execucdo do objeto pactuado por meio do sistema SIMEC € condicao para a
liberacdo dos recursos financeiros.

Monitoramento e avaliagdo: Durante a execucdo das acdes, o Ministério da Educagdo e o FNDE acempanham de perto o
desenvolvimento das atividades, por meio de mecanismos de monitoramento e avaliacdo. Esses drgdos podem realizar vistorias, solicitar
relatorios de prestagdao de contas e aplicar penalidades caso haja irregularidades na execugao dos recursos. O processo encerra-se com a
prestacdo de contas via sistema.

Essa € a maneira como funciona o processo de transferéncia de recursos por meio do PAR, o planejamento educacional e o
desembolso de recursos aos entes federados no dmbito do Ministério da Educacdo e do FNDE. E importante ressaltar que cada etapa
desse processo envolve diferentes atores e instancias de articulagdo entre o governo federal, os governos estaduais e municipais, e os
orgdos responsaveis pela gestdo e execugio das agdes,

Neste certame ainda serdo atendidas &s demandas pactuadas no 32 Ciclo do PAR 2016-2020 e no 42 Ciclo do PAR 2021-
2024. Por isso as demandas desse certame se baseiam nas quantidades de dnibus escolares aprovadas e nao adquiridas no 32 e no 42
Ciclos do PAR compreendendo as demandas pendentes referentes ao periodo 2017-2023.

Destaca-se que os Pregdes n? 06/2021 e n? 02/2022 foram realizados para disponibilizar o total de 10.050 dnibus escolares,
para atender a demanda pendente no PAR levantada dos Estados, Distrito Federal e Municipios, referente ao 32 Ciclo do PAR 2016-2020.
No entanto, houve um inesperado interesse dos Estados e Municipios pela adesao as Atas disponibilizadas em 2021 e 2022,
especialmente com recursos proprios, esgotando rapidamente os quantitativos registrados, antes das reformulactes de guantidades e
valores necessdrios para acertar as pactuacdes ja aprovadas no 32 Ciclo do PAR (2016-2020) e iniciar o atendimento das demandas do 42
Ciclo do PAR (2021-2024), o que eleva a necessidade de um novo certame, nesse ano de 2023.

De acordo com levantamento atual realizado no SIMEC, referente aos ciclos 3 e 4 do PAR, os veiculos ndo
adquiridos somados aos aprovados no ano de 2022, por meio de ranking do IDEB, apds o encerramento da vigéncia das atas dos Pregdes
ne 06/2021 e 02/2022, e o consequente término dos saldos das atas de todos os itens de Onibus Rural Escolar dos tipos ORE 1, ORE 1 4X4,
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ORE 2 e ORE 3, ORE ZERO 4X4 e dos Onibus Urbano Escolar Acessiveis dos tipos ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, hd uma
demanda de 4.631 veiculos aprovados no PAR/SIMEC para atendimento com recursos do FNDE mediante Transferéncia Direta - TD, sem
disponibilidade de Atas para adesdo, contratagdo e aquisicdo dos itens, conforme Anexo Il - Veiculos Aprovados PAR 3 e PAR 4, sem
adesdo ao RPN para contratagdo a partir de 2023 demonstrado na Tabela 4:
Tabela 4: Numero de veiculos com demanda pendente na PAR.
El\fqug!o_gf tipo de veiculo _[_I{'A_R_ -Ciclos3ed

[ ORE 3 1.366 !
[ ORE2 |87 |
[ ORE 1 704
| ORE1(4x4) 648
| __OREZERO(4X4) | 306
| _ONUREAPALTO | 384
| ONUREA P. BAIXO 344 i
Total e _4.531 :

Fonte: Elaborado pela drea requisitante — Planilha — aba Consolidada SEI 3477333

Registros da area técnica do Programa, ddo conta que entre 2018 e 2022 foram disponibilizados 9.622 veiculos com
recursos de Transferéncia Direta (TD) do FNDE, demandando um investimento de cerca de 4 bilhdes, viabilizando a aquisigdo de
onibus escolares dos tipos rurais e urbanos, todos equipados com dispositivo para acessibilidade. Entretanto, pelo relato acima, ainda ha
uma demanda tecnicamente aprovada no PAR ciclos 3 e 4 e ainda ndo atendida de 4.631 Onibus escolares pleiteados mediante recursos
do FNDE.

. No mesmo periodo (2018 — 2022), conforme consta da Tabela 5: Numero de veiculos adquiridos por fonte de recursos, os
demais entes federados também investiram com Recursos Proprios (RP) para adquirirem 9.341 veiculos escolares mediante adesdo as
atas de registro de precos gerenciadas pelo FNDE.

Tabela 5: Veiculos adquiridos por fonte de recursos (TD e RP) no periodo de 2018 a 2022.

ANO |TD/FNDE| % |RECURSOS PROPRIOS | % | TOTAL
2018 | 109 |571)| 822 1429 1918
2019 | 4342 [[536] 2761 46,4 8.103
12020 | 2149 |S08| 2082 1493 | 4.231
2021 || 1455 |/69.2] 650 1308 | 2.105
2022 | s8o |[222] 2.026 [77,3 ]| 2.606
TotaL| 9.622 [508] 9341 49,2/[18.963

Fonte: Elaborado pela drea requisitante — FNDE. Dados obtidos nos painéis Simec, Bl e Sigef. SE| 3643756.

Os numeros da tabela acima, que compreende os periodos pré-pandemia, pandemia e pos-pandemia, indicam uma
equivaléncia absoluta entre o volume de veiculos adquiridos com recursos de Transferéncia Direta (TD) e de Recurso Proprio (RP). Desta
forma, como detalhado no Anexo |: Procedimento Operacional do Programa Caminho da Escola - POP, além do quantitativo estimado para
atender demanda com recurso de TD, faz-se necessario estimar quantidade equivalente para atender a possivel demanda com RP dos
demais entes federados.

Fase Preparatdria
No planejamento dessa fase preparatdria do pregdo contou-se com as contribuicdes coletada nas seguintes etapas:

- Reunides técnicas entre a equipe técnica do Programa Caminho da Escola e especialistas representantes dos
fornecedores, realizadas entre agosto de 2022 e janeiro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo IV: Cronograma EURO VI-
Reunides Técnicas por fornecedor. Nesta etapa foram visitadas, pela equipe do FNDE, todas as empresas que habitualmente participam do
processo licitatorio do Programa Caminho da Escola, incluindo os fornecedores dos principais componentes a exemplo: produtores de
chassi, encarrogadores, produtores e/ou representantes de transmissdes automaticas e automatizadas, fabricantes de ar-condicionado e
de equipamentos de acessibilidade.

As reunides técnicas tiveram como principais objetivos:

I- Avaliar o impacto da altera¢do da nova fase do PROCONVE 8, também denominada de EURO VI, em especial
quanto a alteracao da estrutura veicular e quanto ao custo gerado com a agregagao dessa nova tecnologia.

I- Apresentar e coletar informacges e sugestdes sobre melhorias nas especificagdes, inclusive as que se referem a
instalagdo de sistemas de transmissdes automatica ou automatizadas e sistema de climatizacdo (ar-condicionado).

As informagdes e sugestdes coletadas, estdo consolidadas no Anexo V: Reunides Técnicas Individualizadas (exemplo) e
foram apresentadas e debatidas em Reuniao Técnica com todos os seguimentos do setor produtivo, conforme consta do Anexo VI:
Reunido Técnica margo 2023 - Lista de Presenca e do Anexo VII: Reunido Técnica margo 2023 - Video, (Processo SEI n®
23034.027041/2022-75). Oportuno destacar que as informacdes recebidas que tém carater sigiloso, encontram-se disponiveis nos
arquivos do FNDE, para consultas observando as disposi¢es legais para o caso (por isto, no anexo V, consta apenas como exemplo).

As sugestoes coletadas nessa fase do estudo técnico, foram analisadas pela equipe do FNDE, sendo que, aguelas que
apresentaram viabilidade foram inseridas nos Cadernos de Informagdes Técnicas — CITS (anexados a este ETP), que foram objeto de
analise da audiéncia publica.
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- Audiéncia Puablica: realizada no dia 19 de maio de 2023, no auditorio do FNDE, em Brasilia, para coletar sug‘é’sto e
fornecedores, especialista em produgdo veicular e outros interessados para aprimorar as especificacdes técnicas dos pr@dutos‘ et
deste estudo e contou com participacdo de representantes do setor produtivo e outros interessados, conforme constsd ga lista de c-“
presenga da Audiéncia Publica Pregdo 2023 e video com gravagao da audiéncia. e

“
“

1
ot WY

- Estudo de mercado: A presente andlise objetiva demonstrar a viabilidade técnica e econémica do Registro de Precos
Nacional (RPN), para o periodo de 12 (doze) meses de vigéncia, podendo ser prorrogado por igual periodo, comprovada a vantajosidade,
para adesdo e contratagdo de empresas de fornecimento de Onibus Rural Escolar acessivel, dos tipos ORE 1, ORE 2, ORE 3, ORE 1 4X4 e
ORE ZERO 4X4, e de Onibus Urbano Escolar Acessivel dos tipos ONUREA Piso Alto e ONUREA Piso Baixo, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, realizado mediante Pregdo Eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sediado em Brasilia/DF,
para atendimento aos beneficiarios do Programa Caminho da Escola.

Dessa forma, entende-se que a assisténcia financeira e técnica, por meio de pregdes eletronicos de RPN, viabiliza a
aquisicdo de dnibus fabricados com especificagdes adequadas ao trafego em dreas rurais e urbanas, e com sistema de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, com o objetivo de renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares, de
forma a melhorar a seguranca e a qualidade do transporte dos estudantes, com a redugdo dos pregos e o aumento da transparéncia nas
aquisicdes dos veiculos.

De modo a avaliar a melhor adequacdo de programas e recursos, foi institucionalizado, por meio do Decreto n? 10.660, de
25 de margo de 2021, o Comité Permanente de Avaliagdo de Custos na Educagdo Bésica do Ministério da Educacdo. Trata-se de um
importante colegiado de assessoramento que tem como finalidade precipua analisar a destinacdo de recursos publicos para a educagdo
basica. O colegiado tem como um dos objetivos assessorar o ministro da Educagdo com a realizagdo de estudos sobre a viabilidade de
implementagdo de valores per capita associados a qualidade da educacdo basica, a analise de instrumentos de cooperagdo entre os entes
federativos para implementacdo desses valores e com o acompanhamentc e a avaliagdo das proposicdes legislativas e dos atos
normativos relacionados a destinacdo de recursos publicos para a educacdo basica. O Comité Permanente & composto por representantes
do Ministério da Educagdo, por um representante do Ministério de Gestdo e Inovagao, antigo Ministério da Economia, pelos presidentes
. do FNDE, do Inep, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo.

Considerando o exposto, justifica-se a necessidade de realizacdo de Pregdo Eletrnico para registro de preco nacional de
empresas especializadas na produgdo e fornecimento de 6nibus escolares para as redes publicas de ensino brasileiras, mediante processo
licitatério, na modalidade pregdo eletrénico, em conformidade com Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021e o Decreto n2 11.462, de 31 de
marco de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos.

No que se diz respeito a participacdo de consorcios e cooperativas, historicamente para a aquisicdo de dnibus escolares no
ambito do Programa Caminho da Escola, esta ndo sera admitida dada a robustez do mercado de onibus em atender satisfatoriamente ao
bem licitado, de modo a ndo ser necessaria o somatério de capacidades técnicas e financeiras para atendimento do objeto.

Do Registro de Pregos

No planejamento dessa fase preparatoria do pregdo contou-se com as contribuigbes advindas da Audiéncia Publica n2
01/2023 (SEI 23034.012062/2023-77), realizada, em 19 de maio de 2023, no Auditério do FNDE, para levantamento de subsidios para a
definicdo de especificacdes técnicas de "Onibus Rural Escolar - ORE e Onibus Urbano Escolar Acessivel - ONUREA".

Os objetos deste registro de prego se apresentam como bens comuns a luz da legislacdo, por se tratar de bens que foram
descritos com especificagdes usuais no mercado, o que ficou demonstrado nas pesquisas feitas com empresas do setor, além de contar
com padroes de desempenho objetivamente detalhados neste ETP, de modo a possibilitar que a concorréncia se dé, unicamente, com
base no critério de prego. Para reforcar esse entendimento, citamos parte do relatério e voto do Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, no Acordao n? 313/2004 Plenario, a respeito dessa tematica, in verbis:

“(...) Tendo em visto o disposto no art. 18, pardgrafo unico, da Lei n? 10.520/2002, acimo citado, bem comum ¢é aquele para o qual é
possivel definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo Especificacdes usuais no mercado. Destarte, o bem em questdo ndo precisa
ser padronizado nem ter suas coracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizagdo do pregdo
& aquisigdo de bens prontos, pois essa forma de licitac@o também pode visar & obtengdo de bens produzidos por encomenda. (Relatorio do
Ministro Relator)

f..)

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregdo, o agente publico deve
avaliar se os padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definides no edital e se as especificagdes estabelecidas sao
usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagdo deve se prestar @ uma competigdo unicamente baseada nos pregos propostos pelos
concarrentes, pois ndo havera apreciagdo de propostas técnicas. Caso essas condiges sejom otendidas, o pregdo podera ser utilizado.
{Viote do Ministro Relator).”.

A realizacdo do registro de pre¢os fundamentando-se no inciso IV do artigo 32 do Decreto n? 11.462/2023, haja vista que
trata de compra nacional e a ata de registro de pregos por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal.

Salienta-se que, em atendimento ao § 22 do art. 92 do Decreto n? 11.462/2023, justifica-se a inviabilidade de divulgacdo da
Intencdo de Registro de Precos para o RPN, tendo em vista que se trata de compra nacional visando ao atendimento especifico das
politicas publicas desenvolvidas pelo FNDE/MEC, voltadas para os Estados, Distrito Federal e Municipios, cujas demandas ja estdo

devidamente registradas no Plano de AgBes Articuladas — PAR, caracterizando-se, portanto, como 6rgdos participantes de compra
nacional.

A presente anadlise objetiva demonstrar a viabilidade técnica e econémica para Registro de Pregos Nacional (RPN) de
empresas de fornecimento de Onibus Escolares pelos entes federados, pelo periodo de 1 (um) ano, que podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso conforme disposto no art. 84 da Lei n? 14.133/2021.

Vale ressaltar que o registro de prego em contento esta previsto no Plano Anual de Compras Nacionais para a Educacdo de
2023.
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Ndo ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos da Lei n? 12.527/20Ei-
Acesso a Informacao).

Por fim, as razbes para a ndo aplicacdo do Inciso Ill do art. 48 da Lei Complementar n.2 123/06, baseado no In%o I
49 da mesma Lei Complementar, dizem respeito a perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto da contratacao, visto que a

estratégia do Registro de Pregos Nacional se ancora na redugdo dos custos administrativos do processo de gestdo comparﬁihaﬂda das .

aquisicdes entre as diferentes esferas de governo.
2. DA REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE, SE HOUVER

De acordo com o art. 205, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a educagdo é um direito de todos, dever do Estado e
da familia e visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho.
Neste contexto, o art. 214, da Carta Magna, previu o estabelecimento de um Plano Nacional de Educagdo — PNE e determinou, como um
dos seus principais objetivos, a erradicagdo do analfabetismo.

Ademais, o art. 277, da CF/1988, reconhece ser a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico responsaveis por
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a vida, a salide, a alimentac3o, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Também esta previsto no Art. 211 da Constituicdo Federal e nos arts. 82 e 92 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(LDB):

Art. 211 (CF)
[..]

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (Grifo nosso).

Art. 82 (LDB)
[-]

§ 1¢ Cabera 4 Unido a coordenacdo da politica nacional de educagio, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungao
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais. (Grifo nosso).

Art, 92 (LDB)
[

IIl — prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatdria, exercendo sua fungao redistributiva e supletiva. (Grifo nosso)

Além da Constituicdo e da LDB, ha o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), Lei n? 13.005/2014, que busca
contribuir para que a educagdo, contemplando todos os niveis, modalidades e etapas educacionais, desde a Educac¢do Infantil até a Pos-
Graduagao, se torne prioridade nacional e envolva toda a sociedade em sua consecugdo. Foram consolidadas 20 (vinte) metas para
orientar a educagdo brasileira nos proximos dez anos e garantir a melhoria da educagdo do Pais. Dessa forma, o FNDE, por meio de suas
acoes e programas educacionais, esta envolvido em varias estratégias e metas vinculadas a educagao basica.

O PNE incluiu nas metas para diversas etapas e modalidades de ensino a oferta de infraestrutura escolar. Nessa dire¢do, a
proposta deste registro de preco se alinha as metas 4 (universalizar a Educagio Especial), 7 (fomentar a qualidade da Educagdo Basica), 9
(elevar a taxa de alfabetizagdo) e 20 (ampliar o investimento publico), no intuito de contribuir para universalizar a educacdo brasileira,
promover a acessibilidade e a garantia do acesso e permanéncia dos alunos nos estabelecimentos de ensino, conforme trechos das
estratégias de alcance das metas, constantes da Lei e a seguir pontuados:

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas institui¢des publicas, para
garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequagdo arquitetonica,
da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos de tecnologia
assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a
identificagdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotagao;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacdo do campo na faixa etdria da
educacdo escolar obrigatoria, mediante renovagdo e padronizagdo integral da frota de veiculos, de acordo com
especificagbes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes federados,
visando a reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada situagdo local;

7.17) ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento ao (a) aluno (a), em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
salde;

9.7) executar agdes de atendimento ao (a) estudante da educagdo de jovens e adultos por meio de programas
suplementares de transporte, alimentagao e saude, inclusive atendimento oftalmologico e fornecimento gratuito
de deulos, em articulagdo com a drea da saude;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da educagdo de todas
etapas e modalidades da educagdo basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificagdo e remuneragao do pessoal docente e dos demais
profissionais da educagdo publica, em aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentagdo e transporte
escolar; (Lei 13.005/2014 — PNE 2014/2024).
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Assim, cabe ao Estado Brasileiro, representado pela Unido e pelos Estados e Municipios, implementar politicas publicas A
garantam o direito & educagdo e a uma infraestrutura digna para estudar. A Unido compete o dever constitucional de w‘i_upte s
recursos de Estados, Distrito Federal e Municipios para o atendimento & educagdo, em todos os seus niveis, etapas e modalidades de *'7
ensino. Essa atribuicdo tem sido exercida especialmente pelo FNDE, o qual, dentre diversas outras atribuicdes, é o resp%nsgvel peig
melhoria da infraestrutura escolar.

iy

No ambito do Planejamento Estratégico do FNDE, o registro de preco dos objetos deste estudo preliminar esta diretamente
alinhada ao seu objetivo estratégico, considerando que aprimorar a gestao de programas e agoes educacionais.

No tocante ao registro de prego proposto, em relagdo as competéncias organizacionais das unidades administrativas da
Autarquia, identifica-se as atribuigdes da Coordenacao de Mercado, Qualidade e Compras - CGCOM, conforme artigo 57, incisos | e Il da
Portaria n2 742/2022:

Art. 57. A Coordenacdo-Geral de Mercado, Qualidade e Compras (CGCOM) compete:

| - gerir 0s processos e projetos de compras de bens e contratacdo de servigos para os programas educacionais, especialmente os que
fazem uso do Registro de Precos Nacional - RPN, de forma sustentdvel, promovendo ganhos de escala e de qualidade, contribuindo para a
transparéncia e eficiéncia do gasto publico;

Il - coordenar a interlocugdo entre as unidades interessadas nos processos de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, que visam a
implantagdo de programas de Governo inseridos na drea da Educacdo, inclusive quando da gestao compartilhada entre o MEC e o FNDE;

Considerando o exposto, esta equipe de planejamento entende que a realizacdo do RPN proposto, se encontra
devidamente alinhada aos instrumentos de planejamento no ambito educacional e institucional.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Durante esta sessdo serdo pormenorizadas as caracteristicas e requisitos do pretenso registro de prego nacional.

3.2. Vale ressaltar que todas as informagdes e condigdes técnicas que serdo exigidas para habilitacdo por parte dos
. fornecedores, inclusive garantia e manutencdo, para que possam ser registrados, encontram-se definidos no Edital e seus anexos.

33. REQUISITOS ESPECIFICOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE.

331 Onibus Rural Escolar - ORE: 6nibus adequado ao transporte de estudantes do ensino basico na zona rural, indicado para uso

em vias pavimentadas e ndo pavimentadas que estdo em condi¢des precarias de trafegabilidade, equipado com dispositivo para
transposicdo de fronteira, do tipo poltrona mdvel (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com
mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou mais poltronas, do saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao
nivel do piso interno. Este modelo é classificado conforme a tabela abaixo.

Tabela 6: Classificagdo de Veicul_og modelo ORE

Capacidade Capacidade Capacidade
Classificacdo Ti Comprimento | Tobwrdiictn dn Wi minima de s de
i P comprimnto‘ tanque de aakackie carga util
I N S __ combustivel () | P**% liquida (kg)
| Pequeno | ORE1 || 7500 | 2% || 100 || 29+condutor [ 2040 |
Médio ORE2 || 9.500 | 2% 11«1‘.‘:!__ 44 + condutor | 3.060 |
Grande | ORE3 | 11000 | 2% | 200 || 59+condutor | 4080 |
3.3.2. Onibus Rural Escolar — ORE 1 (4x4) : énibus com tragdo nos 04 (quatro) rodados (eixo traseiro e eixo dianteiro), com

comprimento total maximo de 7.500 mm, capacidade de carga util liquida de no minimo 2.040 kg, com capacidade minima de 29 (vinte e
nove) estudantes sentados, mais o condutor, e deve ser equipado com dispositivo para transposicdo de fronteira, do tipo poltrona movel
(DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento
de uma, ou mais poltronas, do saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno.

3.33. Onibus Rural Escolar - ORE ZERO (4X4): micro-6nibus com tragdo nos 04 (quatro) rodados (eixo traseiro e eixo dianteiro),
com comprimento total maximo de 7.000 mm, capacidade de carga Util liquida de no minimo 1.020 kg, com capacidade minima de 13
(treze) estudantes sentados, mais auxiliar e condutor, e deve ser equipado com dispositivo para transposicdo de fronteira, do tipo
poltrona movel (DPM), para embarque e desembargue de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o
deslocamento de uma, ou mais poltronas, do saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno.

3.3.4. Onibus Urbano Escolar Acessivel Piso Alto - ONUREA PA: 6nibus adequado ao transporte de estudantes do ensino basico na
area urbana, indicado para uso em vias pavimentadas, deve ser equipado com Plataforma Elevatéria Veicular (PEV) para embarque e
desembarque de estudante com deficiéncia ou mobilidade reduzida ao nivel do piso interno do veiculo. Com comprimento total maximo
de 7.600 mm, capacidade de carga Util liguida de no minimo 1.632 kg, com capacidade minima para 23 (vinte e trés) passageiros mais o
condutorEste modelo é classificado conforme a tabela abaixo.

3.3.5. Onibus Urbano Escolar Acessivel Piso Baixo - ONUREA PB: dnibus com comprimento total maximo de 7.600 mm,
capacidade de carga util liquida de no minimo 1.632 kg, com capacidade minima de 23 (vinte e trés) passageiros, mais o motorista, e deve
ser equipado com dispositivo do tipo rampa de acesso veicular que permita ao estudante com deficiéncia ou com mobilidade reduzida o
acesso ao interior do veiculo por meio de plano inclinado.

_ Tabela 7: Classificagdo de Veiculos modelo ONUREA

; Capacidade I Capacidade
Catnprimetro Tolerdncia | minima i Capacidade minima de minima de
Classificagio Tipo méximo Acessibilidade | e ' ' x|
(mm) comprimento tangque I passageiros carga atil |
. [ (SR () 3 e _____\liquida (ke) |
i E i 21 estudantes sentados + '
Pequeno | Onurea Piso Alto | 7.600 2% | 100 PEV | 1 box cadeirante + 1.632 |
J | N | | 1auxiliar + condutor _ . I
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i i [ || 21 estudantes sentados +

Pegueno || Onurea Piso Baixo | 7.600 2% L 100 i RAV 1 box cadeirante + 1632 ||
. R | —— . I I
3.4. PRODUTOS A SEREM REGISTRADOS
Tabela 8: Itens a serem registrados
[1tem | Tipo de Veiculo [Tipo de Transmissdo
i ORE1 |  Mecdnica |
2 | ORE2 |  Mecdnica
____3___: ORE 3 1 Mecanica
4 ORE 0 4X4 | Mecanica
(5 [ omeiaxa | |
[ 6 [ ONuReaPa |
"7 [ onuReaPs | ‘
IS Ok b2 B | AL i SO
| 8 ORE1 |  Automaitica
(9 [ ome2 | Automitica |
(10 OoRe3 || Automstica |
(11 [ ORE14xs || Automatica
(12 | ONUREAPA |  Automitica
e 13 | ONUREAPB | Automatica
14 [ ORE1l [ Automatizada
[15 [ ORe2 || Automatizada |
[16 [ ORe3 [ Automatizada
17 || _ONUREAPA || Automatizada |
18 || ONUREAPB Automatizada
| 3.5, INFORMAGOES TECNICAS DOS PRODUTOS
3.5.1. As especificacdes técnicas dos veiculos a serem registrados estdo disponiveis nos respectivos Cadernos de Informagdes
Técnicas (CIT) e poderdo ser obtidos, na integra, no endereco eletrénico: https://www.gov.br/pncp/pt-br
3.5.2. Em caso de eventuais divergéncias de especificacdes técnicas entre o Edital e o Portal de Compras do Governo Federal -
PNCP, deverdo prevalecer as especificagdes do Edital e seus anexos.
3.6. CONTROLE DE QUALIDADE
3.6.1. Os dnibus escolares estdo sujeitos ao Controle de Qualidade realizado pelo FNDE, pelas Contratantes ou por instituicao

indicada por eles, que ocorrera em duas etapas, a saber:

3.6.2.

Em 12 Etapa (Analise Documental e Inspegdo do Protdtipo): durante a fase de habilitacdo do pregdo eletrdnico, apds

. convocacio do pregoeiro, na forma prevista em legislacdo especifica do FNDE para o controle de qualidade;

3.6.3.

Em 22 Etapa (Analise Documental da Produgdo, Inspecdo da Produgdo e Inspegdo de Pds-Entrega): a qualquer tempo,

durante a vigéncia da(s) Ata(s) de Registro de Precos e/ou dos contratos firmados, na forma prevista no Anexo do Controle de Qualidade

constante dos

encartes do Termo de Referéncia.

3.6.4. Os itens que serdo objeto das duas Etapas do controle de qualidade desse registro de pregos estdo especificados no Edital
e seus anexos e poderdo ser obtidos gratuitamente, na integra, no endereco eletronico: https://www.gov.br/pncp/pt-br.

3.7. GARANTIA E MANUTENCAO

3.7.1. O contratado devera oferecer garantia de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses a partir da data de entrega dos veiculos.
3.7.2. O fabricante/encarrogador devera disponibilizar uma oficina ou concessionaria em cada estado brasileiro.

3:73: O contratado devera ofertar ainda 02 (duas) manutengBes preventivas obrigatdrias, constante do Manual de Operagdes,

nas oficinas das concessionarias do fabricante/encarrogador, cuja periodicidade serd determinada pela quilometragem efou o tempo de
uso do veiculo.;

3.7.4. No caso em gue o municipio do contratante estiver localizado a mais de 200 km de distancia da rede de concessionarias do
fabricante/encarrogador, as manutencbes preventivas obrigatérias deverdo ser feitas pelo fabricante (concessionarias ou prepostos) no
municipio do enderego do contratante.

| 3.8. PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO

| 3.8.1. Os veiculos deverao ser entregues individualmente contendo os itens descritos no Item 3 e sendo destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.
3.8.2. Prazo de entrega:
3.8.3. O prazo para a produgdo e a entrega dos veiculos previstos nesta contratagdo serd de até 260 (duzentos e sessenta) dias

corridos, a contar da data de assinatura do contrato e da ordem de servico, prevalecendo a data do fato gue ocorrer por ultimao,
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obedecido o escalonamento do cronograma abaixo, no endereco do contratante previsto no instrumento contratual.

Tabela 3: Prazos de Entrega por Quantidades e Regido

[ Até 100 unidades | De 101 a 200 unidades | De 201 a 400 unidades || Miais de 400 unidades | <
150 | B L — : T
......................................................................... 10 [ 150 | 180 \. 210,
| Sudeste [ 130 [ s [ 180 é 210
3.84. A extensdo dos prazos de entrega previstos no cronograma do item anterior, aplica-se apenas quando o contrato se referir
a adesdo para aquisicdo de mais de 100 (cem) unidades e deve ser negociada em comum acordo entre as partes.
3.85. A quilometragem indicada nos respectivos Encartes dos Cadernos de Informagdes Técnicas (CIT) podera ter uma tolerancia
de até mais 20% na quilometragem para entrega desde que o percurso racional do “Trajeto da Entrega” assim o requeira.
3.8.6. O transporte e a entrega dos veiculos sdo de responsabilidade da contratada e deverdo ser entregues conforme

quantitativos e enderegos dos destinatarios a serem fornecidos a contratada, pela contratante, por ocasido da celebracdo do instrumento
contratual.

3.8.7. Os oOnibus escolares serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 20 (vinte) dias pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes técnicas
constante dos Cadernos de Informacgdes Técnicas e na proposta.

3.8.8. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, qguando em desacordo com as especificagbes previstas, devendo ser
substituidos efou reparados, a custa da contratada, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da nofificacdo da contratada.

. 3.8.9. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento provisorio, apos a
verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagio mediante termo assinado pela contratante.
3.9. PRAZOS DE VIGENCIA DA ATA E DO CONTRATO
39:1. O prazo de vigéncia da ata é de 12 (doze) meses, e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
prego vantajoso, conforme estabelecido no art. 84 da Lei n? 14,133/2021.
3.9.2. 0 prazo de vigéncia do contrato é de até 320 dias, contados da assinatura do contrato, prorrogavel na forma do art. 105 da
Lei n® 14.133/2021.
3.10. QUALIFICACAO TECNICA
3.10.1. Comprovagao de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto

desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

3.10.2. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

3.10.2.1. Atestado(s)/declaracdo(Bes) de capacidade técnica dos licitantes, fornecido(s) por empresas distintas, publicas ou privadas,
em papel timbrado da pessoa juridica, em quantidade igual ou superior a 10% (dez por cento) do quantitativo estabelecido no item
habilitado;

3.10.2.2. Demonstrar, no minimo, um ambiente de assisténcia técnica em cada unidade da federagdo que tenha o nivel estadual
como o parametro de acesso para eventuais correcdes e adequacdes, controles e outros elementos afetos a manutencdo dos 6nibus
escolares (portanto, em 26 diferentes estados e no Distrito Federal);

3.10.3. Outros documentos eventualmente necessarios a qualificagdo técnica estdo indicados no Edital e seus anexos.

3.10.4. Os critérios de qualificagdo técnica adotados neste registro de preco foram definidos conforme critérios anteriormente
adotados para este objeto.

3.11. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

3.11.1. Os projetos técnicos dos dnibus escolares atendem as exigéncias da Resolugdo Conama n2 490, 16 de novembro de 2018,

gue estabelece a Fase PROCONVE P8 de exigéncias do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE
para o controle das emissGes de gases poluentes e de ruido para veiculos automotores pesados novos de uso rodoviario, de acordo com
as especificages referentes a veiculos rodoviarios constantes do Guia de Contratacdes Sustentdveis da AGU.

3.11.2. De acordo com o entendimento da SENATRAN, protocolado sob n? 50000.013340/2020-21, os 6nibus fabricados no Brasil
sdo faturados sob o codigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) 8702.10.00 EX 02 e, portanto, esses
veiculos estao isentos do Programa de Rotulagem Veicular de Seguranca de que trata o Decreto n® 9.557, de 8 de novembro de 2018,
regulamentado pela Portaria DENATRAN n®374/2020.

3.11.3. O registro de prego nacional a ser realizado seguird as diretrizes para cuidados com o meio ambiente indicados pelo
CONAMA, conforme relacionados neste estudo técnico e no Guia de Contratacdes Sustentdveis da AGU.

3.11.4. A CONTRATADA deverd possuir gestdo ambiental com praticas e métodos administrativos que visem reduzir ao maximo o
impacto ambiental com procedimentos formais e efetiva operagdo para destinagdo e/ou tratamento correto, conforme legislagio e
normas ambientais vigentes, de todos os residuos industriais.

3.11.5, A contratada devera:

a) fabricar os produtos de acordo com os critérios de sustentabilidade ambiental contidos na Instrugdo Normativa n2 01,
de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG, no Decreto n? 7.746/2012, no art. 18, |, § 12, Xil da Lei 14.133/2021 e no Decreto
2.783/1998, no que couber, relativos as praticas sustentdveis, dentre os guais destacamos:

b) Economizar energia;

c) Economizar dgua; B Rubrica

d) Descartar corretamente para produtos perigosos ao meio ambiente como pilhas, lampadas ﬂuérgscentes, &
equipamentos eletrdnicos, dentre outros semelhantes; @

e) cumprir, no que couber, as exigéncias do inciso X, art. 7° da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS.

3.11.6. A Contratada ainda devera observar:
a) O fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranga necessarios durante o processo produtivo;

b) A obediéncia as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagao de Normas Técnicas sobre residuos sclidas, se
couber;

¢) A logistica reversa é de responsabilidade da contratada, devendo ela obedecer a todas as normas especificas vigentes
para a destinagdo final, inclusive de residuos industriais dos produtos utilizados, conforme previsto no art. 18, |, § 19, XII
da Lei 14.133/2021; e

d) Dentre as normas da legislagdo obrigatdria a serem seguidas, destacam-se: o Decreto n2 7.404, de 23 de dezembro de
2010 e o Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012.

3.11.7. Obedecer as normas técnicas de satde, de higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as normas do Ministério do
| Trabalho e Emprego.
. 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. A equipe de planejamento da contrata¢o realizou o levantamento para conhecer as soluges disponiveis no mercado para

o mesmo modelo de énibus escolar a ser registrado. No entanto, observou-se que existem modelos diversos para compra de 6nibus pela
Administracdo Publica, diferente dos modelos utilizados pelo Programa Caminho da Escola neste certame.

4.2. Inicialmente analisou-se a contracdo de itens similares pela administragdo publica que estdo sendo ofertados pelo setor
produtivo, tendo como objetivo verificar a compatibilidade dos modelos de énibus que serdo registrados com os que estdo disponiveis
pelo mercado. Apés esta analise verificou-se as empresas que possuiam capacidade para fornecer para o certame e a capacidade
produtiva do mercado, com o intuito de avaliar se o mercado produtor nacional tem condigdes de atender nas condicoes dispostas neste
certame.

4.3. Para chegar 3 conclusdo sobre os pontos abordados nesse planejamento contou-se com as contribuicdes advindas da
Reunido Técnica (SEI 23034.027041/2022-75), realizada com o intuita de aprimorar as especificagBes técnicas dos 6nibus em virtude do
Euro 6 e realizou-se a Audiéncia Piblica n® 1/2023, que contou com a participacdo de representantes do mercado fornecedor, como pode
ser verificado no Processo SE| n? 23034.012062/2023-77.

4.4. Durante todo este processo de estudos identificou-se algumas particularidades relevantes, conforme pode ser observado
nos itens a seguir.

4.5, DA AUDIENCIA PUBLICA

451, No planejamento da fase preparatéria da presente licitacio contou-se com as contribui¢Bes advindas da Audiéncia Publica

ne 01/2023 (SEI 23034.012062/2023-77), realizada para aprimorar as especificagdes técnicas dos produtos objeto deste ETP.

45.2. A Audiéncia Plblica aconteceu no dia 19 de maio de 2023, no Auditério do FNDE e transmissdao ao vivo, por meio do

. Youtube. Houve a presenca de diversos fornecedores do mercado (SEl 3548934) que contribuiram para o aprimoramento das
especificacBes técnicas (SEl 3549118, 3548979, 3626885 e 3626893) tendo sido gerados novos cadernos de especificagbes técnicas
conforme constam dos SEI 3640520, 3640526, 3640549, 3640551 e 3640555.

4.6. LEVANTAMENTO E ESTUDO DAS ALTERNATIVAS/ SOLUCOES EM DIFERENTES FONTES JUNTO AO MERCADO FORNECEDOR

4.6.1. Para realizar a analise deste topico, inicialmente, foi efetuada pesquisa em contratagdes similares da administragio publica.
Estas apuraces foram realizadas em sitios eletrénicos, como o Painel de Precos (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/), com o
objetivo de comparar as especificacdes técnicas preliminares propostas pela equipe da CGPTE/DIRAE com certames que foram realizados
por outros orgaos nos anos de 2022 e 2023,

4.6.2. Foram identificadas 6 (seis) licitagdes de 6nibus escolares realizadas por outros 6rgdos da Administragdo Publica no periodo
de 2022 e 2023, conforme demonstrado abaixo, no entanto nenhuma das licitagdes usou as especificagdes do onibus escolar do FNDE.

1 | | 1
PrEGAG | UASG ORGAO | OBJETO DA COMPRA DESCRICAO DO ITEM i v
| | Pregdo Eletronico - A presente licitagio visa aquisicdo de = m
' 1 ! veicguios para transpcfte escolar Procgrama Fo:“talezimento das OM?US' COR.lAZUL'
| PREFEITURA Escolas, em atendimento Secretaria Municipal de Ed & POTENCIA:MINIMA 226 CV, Ijn
. | ; etaria Municipal de ECUCAEA0, | - ppaCIDADE:42 LUGARES, DISTANCIA |
1 54/2022 || 984859 I MUNICIPALDE || referente ao Convénio 1261000983/2022, Plano de Trabalho ENTR ? ! || 465
MONTE BELO/MG || 002860/2021, Resolugdo Decreto Estadual 46.319 de . NFRE E1i05-090 VM, f
|| 26/09/2013 e alteracdes, Resolucdo Conjunta SEGOV/AGE n” CARACTERISTICAS ADICIONAIS:0 KM, H
' | 0oas2015. g DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L |
74/2022 ||987649 PREFEITURA || Pregdo Eletrénico - Aquisicdo de 01 Micro6nibus (32 lugares), | ONIBUS, COR:AZUL, ‘. 470
MUNICIPAL DE || de acordo com a Resolugio SESA n? 254/2022 para atendera || POTENCIA:MINIMA 226 CV, |
i JoAaQuim || demanda do municipio, com especificagdes estabelecidas no CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTANCIA
TAVORA - PR | | ENTRE EIX05:5950 MM,
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| Termo de Referéncia, documento que constitui o Anexo | deste | CARACTERISTICAS ADICIOMES 0 K| i
| Edital. | DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 27 S
: | ONIBUS, COR:AZUL,
i I - - 4 g | POTENCIA:MINIMA 226 CV, S AR
i | PREF. MUN. DE | Pregdo Eletrdnico - Aquisicdo de 01 (um) um veiculo, dnibus ! CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTANCIA
|| 47/2022 | 98557 NOVA SANTA || escolar, zero km, para atender a demanda do Transporte | ENTRE EIXOS:5950 MM 470
RARRARS-PR pEormiar R, | CARACTERISTICAS ADICIONAIS:0 KM, |
S s _[DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 2751 |
Pregdo Eletronico - A presente licitagdo visa aquisicdo de ONIBUS, COR:AZUL,
veiculos para transporte escolar Programa Fortalecimento das || POTENCIA:MINIMA 226 CV,
j Prefeitura Escolas, em atendimento Secretaria Municipal de Educacao, CAPACIDADE: 42 LUGARES, DISTANCIA
99/2022 ||987985 | Municipal de referente ao Convénio 1261000983/2022, Plano de Trabalho ENTRE EIX05:5950 MM, || 465
Cafelandia 002860/2021, Resolugdo Decreto Estadual 46.319 de CARACTERISTICAS ADICIONAIS:0 KM,
26/09/2013 e alteracdes, Resolucdo Conjunta SEGOV/AGE n” DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L
| | |ooa01s. A .
| | Pregdo Eletrénico - A presente licitagdo, do tipo menor prego, ONIBUS, COR:AZUL,
| g tem par objeto a Aquisicdo de 01 Veiculo do tipo 6nibus de POTENCIA:MINIMA 226 CV, |
| | PREE.MUN.DE Fabricagdo Nacional, ano/modelo minimo 2022, 0 km, para CAPACIDADE: 42 LUGARES, DISTANCIA i
69/2022 || 989915 DIAMANTE atender a Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes, ENTRE EIXQS5:5950 MM, | 588
D'OESTE - PR conforme descri¢io deste anexo, com todos os equipamentos | CARACTERISTICAS ADICIONAIS:0 KM,
de seguranca exigidos pelo CONATRAN, acompanhados de DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L
| | todos os documentos necessérios.
i ONIBUS, COR:AZUL, |
PREFEITURA Pregdo Eletronico - Aquisicdo de 01 (um) veiculo tipo POTENCIA:MINIMA 226 CV,
| 106/2022 | 987995 MUN. DE NOVA | &nibus, zero quildmetro, para transporte de pacientes || CAPACIDADE:42 LUGARES, DISTANCIA 734
| PRATA DO em atendimento médico em centros de salde, forado | ENTRE EIX0S:5950 MM,
[ | AGUACU Municipio de Nova Prata do Iguagu PR. || CARACTERISTICAS ADICIONAIS:0 KM,
| | B | DIESEL, 4 CILINDROS, TANQUE 275 L
Fonte: Painel de Precos
4.7. AS DIFERENTES SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO
4.7.1. Nas pesquisas realizadas, no curso do planejamento do registro de preco, constatou-se que os principais fornecedores

estdo usando como modelo as especificagbes do énibus escolar do FNDE nos seus sites. Abaixo constam alguns exemplos:

- MARCOPOLO - https://onibus.marcopolo.com.br/fr/produits/projetos-especiais/senior-strongescolarstrong

Seguranga, qualidade e robustez, o Sénior Escolar atende a todas as normas de legislagdo vigentes. Produzido pelo chassi
VW 15190 ODR, com capacidade para 59 passageiros + motorista. Acessibilidade para até 2 pessoas com mobilidade
reduzida, através do sistema DPM (dispositivo de poltrona mavel)

- MASCARELLO - https://mascarello.com.br/produtes/projetos-especiais/escolar/

Pensado para atender toda a diversidade do transporte escolar nas cidades e nas aplicagbes rurais mais severas, otima
mobilidade em caminhos estreitos e destinos de dificil acesso, amplo espago interno combinado com conforto e
seguranga, detalhes que fazem do modelo escolar da Mascarello a melhor opcdo para transporte de estudantes.

- AGRALE - https://www.agrale.com.br/pt/onibus-linha-midibus/ma-150-rurai-1
Indicados para operagBes na area rural, escolar, intermunicipais ou fretamento, os modelos atendem a demanda

existente no mercado por veiculos mais econdémicos e compactos, melhor acessibilidade para os passageiros e a

mulhfuncnonahdade de opcdes de configuracdo. Ficha Técnica: https://www.agrale.com.br/2019/ficha-
tecnica/pt/am lar-1/265

- NEOBUS - https://www.neobus.com.br/

Com uma estrutura solida aliada ao conforto e seguranga, o Thunder & a escolha ideal para quem busca transporte de
passageiros com mais qualidade e economia. Os veiculos possuem 11.000 mm de comprimento, 2.500 mm de largura e
3.325 mm de altura. Para oferecer mais comodidade e seguranga aos alunos e motoristas os 6nibus também possuem
iluminagdo interna e externa em LED, porta-pacotes e porta-cadernos, radio FM e USB, cdmera de ré com monitor no
painel e sensor de aproximagao na traseira.

- VOLKSWAGEN - https://www.vwco.com. br/onibus#

Idealizado para o transporte escolar, este veiculo promove a inclusdo, autonomia e independéncia, além de encurtar a
distdncia entre a sala de aula e o aluno.

- CAIO - https://caio.com.br/linhas/escolar-2.html#geral
Produz as versdes Foz Super Versdo 2500 Tipo ORE Ill, Foz Versdo 2200 Tipo ORE | e Foz Versao 2400 |1l Tipo ORE II.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_...  12/29
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- VOLARE - https:ﬂwww.vglarg.;gm.br{veicu{oszescolar{attack—8-4x4-1‘3; e
[

https://www.volare.com.br/vei S lar/access

A robustez e a versatilidade fazem do Attack 8 4x4 escolar a escolha certa para transportar passageiros em locais de
dificil acesso e nos terrenos mais severos onde outros veiculos ndo chegam. Além de garantir alta durabilidade e
excelente custo-beneficio para o seu dia a dia, o modelo esta totalmente adequado as normas de seguranca e
acessibilidade, oferecendo muito mais protegdo para estudantes e motoristas.

- MERCEDES-BENS - https://www.mercedes-benz-trucks.com.br/onibus/onibus-escolar

O portfélio de chassis de 8nibus escolares Mercedes-Benz, que s3o encarrogados por empresas especializadas do setor, e
formado pelos modelos LO 916 R/ LO 916, compativel com as especificagdes dos modelos ORE 1, 2 e ONUREA e o OF
1519 R para ORE 3 do Caminho da Escola.

4.8 ANALISE DA COMPETITIVIDADE E CAPACIDADE PRODUTIVA

48.1. Para indicar a oferta para registro de prego de dnibus escolares é necessario obter informagdes do setor produtivo. Este
levantamento permite-nos a garantir a competicdo de empresas e identificar se o mercado tem condigdes de atender a demanda
planejada.

4.8.2. Diante disso, foi realizada busca da Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE 2.0) das empresas, sendo a
classificagdo mais utilizada a do IBGE (https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/atividades-economicas/classificacao-nacional-

-gtivi s-economicas I) . O Quadro a seguir contém a lista de empresas participantes do ultimo Pregdo do FNDE e de pregdes de
outros 6rgdos.

https://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_. .

__Quadro Pregdo do FNDE e de pregdes de outros orgaos
| | Atividade
Fornecedor |
P e — sssasisassnsinos e — - — — Emam]ca
AGRALES/A - 29.20-4/01
MAN LATIN Industria e Comércio de Veiculos LTDA. : | 23204/01 |
[ SAN MARINO Onibus LTDA [ 29.204/01 |
CNH Industrial Brasil LTDA o | 29.20-4/01
WABUAMOTOREAMOPRGRS., i | 45307/03
HORUS Comercial e Servigcos LTDA — | 48830
MASCARELLO Carroceriase OnibustTOA 29.20-4/01
MERCEDES-BENZ do Brasil LTDA | 29.204/01
DENEGRIS Distribuidorade Veiculos TDA | #511-1/04 |
| MARCOPOLO 5.A | 2010 |
| DIVENA Litoral Veiculos LTDA o | ss11-1/04
[BR Comércio de veiculos EIRELI-ME__ - — [ esujo
|| ZUCATELLI Empreendimentos LTDA | 4511-1/01
| DUVEL Distribuidora de Veiculos e PecastTpA L as111/01 |
MONACOQ Diesel Caminh@es e Onibus LTDA | 4511-1/04
[ MARDISA Veiculos S/A_—_ [ euym
|FV da Silva EIRELI - ME [ as111/01 |
MANUPA Comércio, Exportacdo, Importacio de Equipamentos e Veiculos Adaptados - 4511-1/03 !
LELEY e e o)
Fonte: Elaborado pela equipe de planejamento da contratagdo
4.8.3. Da anélise destas informagdes contidas no quadro acima verifica-se que, dos 18 (dezoito) participantes, 6 (seis) possuem o
codigo CNAE: 29.20-4/01, que se refere a “Fabricagdo de caminhdes e 6nibus” como atividade principal.
L € INDUSTRIAZ
VRSO 2 FAERICACAD DF VEICULOS AUTCSIT S F
Grupa: .2 Fattteacdo do carmintsbes ¢ Snibus
CHassf L I0A Vi acan OF (amnnhdes & dnEus
Subclasse 500401 Faboicagho de cominhdes & dnibus
Fonte: IBGE - hitps://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.htmi?subclasse=2520401&tipo=cnae&versao=10&view=subclasse
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4.8.4, Dentro destas empresas participantes das licitagdes houve algumas variagdes de classe, como demostrado na Tabela 11 a
seguir:
Tabela 11 - Variag@es de classes das empresas participantes das licitagBes B
Rétulos de Contagem de
{ Nome do CNAE
Linha I CNAE .................................... gt
| 29.20-4/01 | 7 | Fabricagdo de caminhoes e Emlbus ____________________
? || comércio a varejo de pecas e acessorios novos para verculos
4530-7/03 | 1 e 2 -
S | N | automatores K
46.63-0 1 || Comércio atacadista de méqulnas € equipamentos para uso
............. R ' industrial; partes e pecas R
| 4s11-1/084 3 || Comércio por atacado de caminhdes novos e e usados
| 2930-1/02 || 1 |[Fabricacdode carroceriasparaBnibus
| 4511-1/06 | 1 Comércio por atacado de ombus € micro- O |bus novos e usad
_4s511-1/01 || 3 || Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitdrios novos
4511-1/03 1 Comércio por atacado de automoveis, camionetas e utilitarios
..................... novos e usados

Fonte: Elaborado pela equipe de planejamento da contratagao

4.8.5. Baseado nesta classificagdo buscou-se estatisticas na Pesquisa Industrial Anual - Produto, PIA-Produto, que investiga
informacdes referentes a produtos e servigos produzidos pela industria nacional, tendo por base uma nomenclatura preestabelecida,
elaborada pelo IBGE a partir da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0. Nesta pesquisa ndo foi possivel identificar a
quantidade produzida nem a quantidade de empresas produtoras devido a regra de desidentificacdo do drgdo.

4.8.6. No entanto, foi possivel extrair estes dados dos sitios das associagbes dos fornecedores como a Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA — (www.anfavea.com.br) e Associacdo Nacional dos Fabricantes de Onibus — FABUS

(www.fabus.com.br). Assim, no ano de 2022, foram produzidos o total de 31.664 6nibus montados,
(https://anfavea.com.br/carta_digital/2023/janeiro/#p=13), encarrogados 19.151 Onibus (https://www.fabus.com.br/producao-das-
associadas/ ) e licenciados 17.357 énibus. A licitacio em tela, portanto, planeja registrar até 47% da producdo nacional de &nibus,
considerando toda a produgédo do ano de 2022,

» Licenciamento o Export.a(;éb . b Producdo

Vehicle registration [ Matriculaeion de vehicults Export { Exportationes Production | Produteion
Unidades Unidades Unidadies
ety 7 Ukbades Ui, /| Lstiaide Units | Undladed
DEL 22 - 0eC 10 1) i L DEL 22-Dét v 2 i DEL Q- péc aifesc 2 109
MOV 22 - Nov 2/NOY 12 175 NOV 12 - o 20w 12 | M NOV 22 nov v 2l 2568
| - s i -
| DEZIINOV R 08N DEZ 22{NOV 22 | BN DEZ 1I/ROV Y A12%
; ML R I IR 2 PEC 20y 22 - BT 1205 11 | PR T 20 - R T 1
. DEL 21 - i au0iC 1% DEZH -vEC o 2 | s DEZ LY ot 1imc L
1
zam Iy |omaw 2ok nin
?g;;: £ Nztl::,-o- DF?% ‘051311 H | gu) Py I?l VN
AN-DER 20 54000 22-CREDIE 2 v ANDEZQ WnbECH DNCOED. | 520 IANDEZ R - AN 1 DN O ) e
H
SAR-DEL 1 - AN-0EC 21 ENEDIC ) o8 JAN-DEZ 21 - s peC ) pNEBE 2 | oA IANDEL ] - amano g pveanl 13 i3]
_____ i i = R S L e . 1, e
JAN-DEL 21 ] IAN-DEZ 21 B maﬂn;mwn ! BIN JAN-DEZ 22 / JAN-DET 21 1%
P 421 AR DE M DS Y ENLOK 1 BNTEC 1 ) TR 1) SR T OB 1 AR A A0 35 INEE 2 DI T
. - } i S i

Forte: Remgvers/Denatran

hitps://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_...  14/29
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4.8.7. Ainda sobre a produgdo nacional de 2022, vale ressaltar que dos 31.664 dnibus produzidos foram exportados 5.213
(https://anfavea.com.br/carta_digital/2023/janeiro/é#p=13) e das 19.151 carrocerias produzidas foram exportadas 3.606
(https://www.fabus.com.br/wp-content/upl 1/2022-17.pdf). Se retirarmos a quantidade exportada da quantidade total
produzida a licitagdo em tela corresponde a 56% da produgdo de 2022.

4.8.8. Portanto, no que se refere ao mercado de énibus, verifica-se que as especificacGes técnicas utilizadas sdo coerentes com o
ja contratado pela administragdo publica e com o ofertado pelo mercado, o que evita possiveis restricdes de competitividade. Com
relacdo a capacidade produtiva, o quantitativo a ser registrado pelo FNDE representa cerca de 47% da capacidade nacional no ano de
2019.

4.8.9. Observando os dados estatisticos da produgdo nacional, das exportagdes e dos licenciamentos dos ultimos 10 anos

disponibilizados no site da ANFAVE (https://anfavea.com br/site/edicoes-em-excel/), observa-se na tabela e no grafico, abaixo, que o
primeiro semestre (Jan-Jun) desse houve queda expressiva de 28,4%, totalizando apenas 9.539 chassis fabricados. Em comparagdo ao
mesmo periodo de 2022, quando foram produzidos 13.331 chassis, fica evidente a severidade da situagéo.

Tabela 12 — Acumulado dos ultimos 10 anos, considerando o 12 semestre (Jan-Jun) de cada ano

https:/fwww.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4289035&infra_...

Ano | Meses Acumulados | Produgio | Licenciamento Nacional | Exportagdo
2013 JAN-JUN 21.726 15.526 3611
2014 JAN-UN || 19.204 B38| 3217 |
2015 JAN-JUN || 13.865 9.658 3.264
2006  JANAJUN [ 9239 || 5681 3.842
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[2017]  sanJuN agsr |

(2018  IANJUN 5570

[2019 [ san-1uN 9619

(2020 JAN-JUN _ 5716

(2021  JANJUN | _7.538

(2022  JANAUN 7303 I
(2023 JAN-JUN 11316 .

4.8.10. Diversos fatores contribuiram para esse resultado negative. Um dos principais é o impacto da transi¢do tecnologica, na qual

o0s motores a diesel, antes padronizados com a norma Euro 5, foram substituidos pelos mais ecoldgicos Euro 6, porém mais caros — ate
30% em média. Diante dessa mudanca, muitos empresarios anteciparam as compras no ano passado para evitar o aumento dos pregos.
Como o processo de compra de dnibus leva de trés a seis meses para ser concluido, € compreensivel que a produgao de chassis tenha
diminuido, embora haja filas nas encarrogadoras e um aumento nos emplacamentes, uma vez que muitos veiculos adquiridos no ano
passado continuam sendo encarogados e registrados, conforme informagdo trazida pelo site  vendas bus
(hitps://vendasbus.com.br/producac-de-onibus-no-brasil-sofre-queda-significativa-no-primeirc-semestre-de 2023/).

i
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e S— - e . - e
4.8.11. A partir da figura acima, tem-se que a producdo de 6nibus escolares no exercicio de 2022 foi de 17.357, os quais foram

comercializados; os montantes totais de 31.664 representam o guantitativo que estava represado de itens a serem concluidos na
montagem, considerando as cadeias de fornecedores que ndo apresentaram pegas para composicao em 2021.
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4.8.12. Como se pode instruir, atualmente o mercado conseguiu emplacar 11 mil énibus, possivelmente desses apenas 7.250

estavam atrelados ao Proconve 8/ Euro VI, e o restante advindo dos quantitativo que ficou em "estoque/pétio” do exercicio de 2022
(tomando coma linha de base que a exportacdo, por acordo internacional, esta centrada no estoque de produgdo como base da inovacao
Proconve 8).

hitps://www.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=42890358&infra_...  16/29
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4.8.13. Conforme dados do setor e de instituicBes especializadas (Anfavea, Sindipecas), a projecdo de produgao de veiculos
pesadaos deve alcangar um decréscimo percentual de 20,4% em relacdo a 2022, em retracdo de 194 mil unidades para 154 mil unidades,
considerando tio somente 3 produgdo.

4.8.14. Contudo, o processo de emplacamento de veiculos pesados tem projecao de 128 mil unidades, um decréscimo de 11,1%,
conforme se apresenta no exercicio de 2022 um total de 144 mil veiculos emplacados. Tal valor também denota que o processo de
emplacamento dos veiculos produzidos no exercicio anterior, sem a marca da EURO VI/Proconve 8, continuaram no inicio do exercicio de
2023.

4.8.15. Esses elementos de projecio tém sido corroborados pela desenvoltura do mercado, especificamente para o caso da
producio e licenciamento de énibus registrados: como se denota da figura acima, a produgdo até junho de 2023 é de 9.539 o6nibus,
enquanto o emplacamento do primeiro semestre ficou em 11.322 &nibus. Assim, a expressdo do mercado tem assumido certa tendéncia

em conformidade com a projegao do setor geral de veiculos pesados. ?

4.8.16. Quanto ao setor em si, tem-se:

4.8.17. Pode-se observar a distribui¢io das empresas, em termos percentuais de producdo, bem como a avaliagdo em retragdo do
setor; em comparagio entre o primeira semestre de 2023 e o primeiro semestre de 2022, ha uma diminuicio da quantidade de
licenciamento no mercado nacional, da ordem de 54,9%; obviamente tais indicadores se referem apenas ao caso especifico de énibus,
sendo a tabela acima o ajuste para melhor visualizagao.

4.8.18. No aspecto geral do mercado de veiculos automotores, de acorde com a Anfavea, houve um total de 13 paralisagbes de
fabricas ao longo do ano, sendo que nove delas ocorreram em diferentes periodos de abril, afetando significativamente o volume de
producdo durante esse més. Em compara¢io com o mesmo més de 2022, houve uma queda de 3,9% na produgdo, que foi o momento
mais critico da crise dos semicondutores. O acumulado da queda na produgdo agora em junho representa 28,4%.

4.8.19. No acumulado do ano de 2023, o pais produziu 1.132 mil autoveiculos, representando um aumento de 3,7% em relacdo ao
primeiro semestre de 2022. Segundo a associagio, esse aumento é um ajuste da producdo de acordo com a real demanda do consumo.
Embora junho tenha apresentado uma concentragdo de paradas de produgdo, ao considerar o acumulado do ano, registrou-se um
crescimento de 40,3 mil unidades produzidas em comparacio com o mesmo periodo afetado pela crise dos semicondutores em 2022,
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4.8.20. No entanto, o setor de caminhdes enfrenta desafios ainda maiores apos o término do periodo de trés meses em gue era
permitido emplacar modelos da fase anterior do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve). Essa
mudanga impactou negativamente as vendas, que recuaram 28,2% em rela¢do a jan-jun de 2022. A introdugdo da oitava fase do
programa de controle de emissBes alinhou os produtos nacionais aos modelos globais mais avangados, mas tambeém resultou em um
aumento de custo.

4.8.21. O més de maio registrou a melhor média de produgdo de autoveiculos no ano, com 227,89 mil unidades, mas parte desse
crescimento foi atribuida 3 demanda reprimida das locadoras. Cerca de 50% dos emplacamentos de automdveis e comerciais leves foram
feitos por meio de Vendas Diretas, que incluem locadoras, pessoas juridicas, taxistas, frotas corporativas, PCD, governo, produtores rurais,
entre outros.

4.8.22. O reflexo positivo para os veiculos leves estdo atrelados basicamente aos efeitos da MP 1.175/23, uma vez que dos 800
milh&es de reais liberados para o auxilio a veiculos leves tiveram uso de 710 milh&es no acumulado até o més de junho, representando
descontos para cerca de 150 mil unidades. Esse cendrio reflete a dificuldade de obten¢do de crédito por parte do setor de énibus, ndo
contemplado com a medida, além de enfrentar as necessidades de atendimento ao Proconve 8, com menor poder aquisitivo,
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4.8.23, No que diz respeito 3s exportacdes, abril também apresentou um declinio, influenciado pela queda nos principais
mercados para 0s quais o Brasil envia seus produtos, como Argentina (-13%), México (-18%), Colémbia (-20%) e Chile (-48%). As
exportacdes de veiculos totalizaram 34,0 mil unidades em abril, uma redugdo de 23,9% em comparagdo a margo, sendo que as
exportagdes para a Argentina foram especialmente afetadas devido a restricdes cambiais nas trés primeiras semanas do més.

4.8.24, Em 2022, o numero de énibus em operacdo nas cidades brasileiras alcangou 387,1 mil unidades. Nos ultimos anos, o
crescimento da frota tem sido modesto, apesar das exigéncias dos governos municipais de substituir os veiculos em intervalos de tempo
. pré-determinados em contrato. Entre 2015 e 2022, a quantidade total de &nibus em circulacdo registrou variagdes anuais negativas em

varios anos (-0,6% em 2016, -0,8% em 2017, -0,5% em 2020 e -0,9% em 2021). No entanto, houve crescimento nos anos de 2015 (0,6%),
2019 (1,2%) e, mais recentemente, em 2022 (0,4%). Durante esse periodo (2015 a 2022), foram produzidas 186,1 mil unidades de Gnibus,
com 153,6 mil sendo emplacados e 56,1 mil unidades exportadas.

4.8.25. O setor de transporte publico nas grandes cidades fol fortemente afetado pela pandemia em 2020 e 2021, o que resultou
na diminuicio do numero de usuarios e prejudicou a dinamica desse mercado. Dos 6nibus em circulagdo, aproximadamente 20,9%
tinham em média cerca de 5 anos de uso, enquanto 56,2% tinham entre 6 e 15 anos de uso. Qutros 22,9% da frota possuia mais de 16
anos de uso.
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4.8.26. Nesse contexto, o programa do governo federal chamado "Caminho da Escola” tem se mostrado um importante aliado na
producio e descentralizacio desses veiculos, buscando melhorar a frota e a qualidade do transporte publico nas cidades brasileiras[9].

4.8.27. Nos Ultimos 10 anos, especialmente apés o periodo recessivo de 2015 e 2016 e a crise da covid-19, o mercado autemotivo
brasileiro tem vivenciado uma aparente contradi¢io, Em um pais com uma proporgo habitante/veiculo ainda distante dos mercados
maduros, é surpreendente observar um crescimento tdo modesto na frota em circulagdo, com taxas inferiores a 1,0% nos ultimos trés
anos.

4.8.28. Essa situacdo pode ser explicada por diversas razdes de natureza econdmica: i) um aumento na taxa de desemprego nos
ultimos 5 anos, embora tenha havido algum alivio recentemente; ii) uma reducdo do poder de compra e um aumento na inadimpléncia
das familias; iii) um aumento na taxa de inflagdo durante a pandemia, seguida de resiliéncia nos anos seguintes; iv) o aumento dos custos
de producio dos veiculos; v) o aumento dos pregos dos combustiveis até meados de 2022; e vi) 0 aumento da taxa basica de juros (Selic),
o que afetou as condicBes de crédito. Todas essas varidveis tém contribuido para o cendrio de crescimento contido na frota automotiva
brasileira, apesar das expectativas iniciais de maior expansao[10].
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4.8.29. Pode-se observar, desse modo, que até o final do exercicio de 2022, o Brasil possuia uma frota circulante de 6nibus de
387.096 veiculos, e que, em comparacao com o periodo de 2021, houve retragdo do quantitativo total.

4.8.30. Destes, como demonstra o Relatério de Situacdo e Balanga Comercial do Setor de Autopegas (Sindipecas), de 2023, 20,9%
da frota de 6nibus possuem até 5 anos de idade; 56,2% da frota possui entre 6 e 15 anos de idade; enquanto 22,9% da frota possui mais
de 16 anos de idade e, dessa forma, ultrapassa qualquer calculo de depreciagao.

4.8.31. Vale lembrar que a depreciagdo é o declinio potencial de geragdo de servigos por ativos de longa duragdo, ocasionada pelos
fatores de deterioracdo fisica, desgastes com o uso, e, n3o menos importante, por obsolescéncia do bem[11].

4.8.32. Diante dos elementos mencionados, torna-se imperativa a adequada incorporagdo do consumo desses bens ao resultado
do periodo por meio do mecanismo de depreciagdo, aderindo ao principio contabil do regime de competéncia.

. 4.8.33. Nesse sentido, é crucial enfatizar que o reconhecimento da depreciagdo esta intrinsecamente vinculado a identificagdo das
circunstancias que determinam o seu registro, de modo a refletir esse montante no resultado do ente através de uma variagdo
patrimonial diminutiva (VPD). Para proceder com a depreciagdo, é fundamental que a base monetaria inicial seja confiavel, ou seja, o
valor registrado deve refletir com precisdo o valor justo dos ativos em questéo.

4.8.34. Os ativos imobilizados estdo sujeitos a depreciagdo durante sua vida util, e a manuten¢do adequada desses ativos ndo afeta
a aplicagdo do processo de depreciacdo. A mensuragdo da depreciacdo deve ser realizada mensalmente, a partir do momento em que o
ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando estiver fisicamente presente e em condi¢des de operagdo conforme planejado pela
administragdo.

4.8.35. Por outro lado, caso o método de depreciagio adotado seja o de unidades produzidas, a VPD de depreciagdo pode ser nula
enquanto nao houver produgdo ocorrendo.

4.8.36. A estimativa da vida Util econdmica do item do ativo é definida conforme alguns fatores:
a) Desgaste fisico, pelo uso ou ndo;
b) Geragdo de beneficios futuros;
c) Limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploragdo do ativo; e
d) Obsolescéncia tecnoldgica.
4.8.37. Ao realizar a estimativa do tempo de vida Util de um determinado ativo, deve-se verificar:
a) O tempo pelo qual o ative mantera a sua capacidade para gerar beneficios futuros para o ente;

b) Os aspectos técnicos referentes ac desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por exemplo, a utilizagao ininterrupta do
bem pode abreviar a sua vida Util;

c) O tempo de vida util de um bem que possui a sua utilizacdo ou exploracdo limitada temporaimente por lei e contrato
ndo pode ser superior a esse prazo;

d) A politica de gestdo de ativos da entidade, ao considerar a alienacdo de ativos ap6s um periodo determinado ou apds
o consumo de uma proporcdo especifica de beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos incorporados no
ativo, fazendo com que a vida util de um ativo possa ser menor do que a sua vida economica.

4.8.38. Nesse mesmo entendimento, a Lei n® 6.404, de 1976, vai no sentido descritivo e instruidor de como se dara o processo de
depreciacao, quando no art. 183, § 22, “a”, descreve: § 2¢ A diminuicdo do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel sera
registrada periodicamente nas contas de: a) depreciacdo, quando corresponder o perda do valor dos direitos que tém por objeto bens
fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, acéio da natureza ou obsolescéncig; esse entendimento busca conciliar com o
valor justo do produto, sem menosprezar seu valor de uso residual.

4.8.39. Enquanto a Instrucdo Normativa RFB n? 1700, de 14 de margo de 2017, com alteragbes[12], traz no seu escopo a
necessidade de depreciagdo para fins de valores fiscais até 4 exercicios financeiros para veiculos de uso na drea rural, enquanto os de drea
urbana gozam de 5 anos para depreciagio (obviamente, sem vinculo com o valor real de uso, mas atrelando-se a necessidade fiscal de
Declaragdo de IR e os processos de ajuste da base de célculo nas empresas de lucro real), a depreciacdo para fins de IPVA, tributo
essencialmente estadual, admite lancamentos contdbeis sob a fiscalidade no periodo de até 15 anos, a depender da instru¢do da unidade
federada competente para tal arrecadagdo (lembrando-se, portanto, que aqui o objeto é inverso: é a ampliagdo do poder de arrecadacdo
da unidade federativa ao longo do tempo).

4.8.40. O critério de depreciacio, portanto, ndo é claro; a regra também parece ndo guardar correlagdo entre os campos fiscais e
contabil, que deve se guiar pela aproximagdo do valor real de uso.
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4.8.41, Sob o olhar da técnica, portanto, n3o sendo possivel assegurar com grande certeza na fiscalidade, a depender da unidade
federada, também se permite assentar que de pronto, 22,9% da frota nacional ndo pode ser considerada como um bem de valor
consideravel para o seu registro contabil, uma vez que tenha ultrapassado o limite de mais de 16 anos de uso; outra questdo éa
dificuldade do Brasil em fiscalizar proibigées de frotas obsoletas, as quais continuam a circular sem maiores detencdes no transito, quanto
tanto o urbano, quica alcance a fiscalizagdo nesse ponto os de usa rural. Fi f
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4.8.42. O critério, portanto, de depreciagdo por fator de uso poderia ser um dos maiores pontos de inser¢do, caso o poder publico
dispusesse de definicBes claras para as avaliagdes da substituigdo de sua propria frota, pelo menos em nivel de Governo como é o Federal.
Contudo, ndo sendo possivel uma clara metodologia nesse campo, parece razodvel o critério de obsolescéncia como um determinante
para a substituicao[13].
4.8.43. Como se denota da Instrucio Normativa n2 20, de 24 de setembro de 2020, popularmente conhecida como Proconve fase

P8 (Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores — fase P8), a adequacdo, em fungdo da diminuigdo dos graus de
poluentes pelos veiculos automotores, em adequagdo a outras normas internacionais, tal como a EURO VI, existe agora um processo de
adequacio e disponibilizagdo ao mercado dos énibus com tal selo de homologagdo do Proconve/Promot, para se denotar que o veiculo
ndo mais estd obsoleto em razdo das mudancas significativas de emissdc de poluentes (as consideragbes ultrapassam até 95% de
emissoes de alguns componentes nocivos).

4.8.44, Portanto, considerando apenas o campo fiscal, em célculo simples, pelo método mais conservador possivel (utilizando-se a
depreciacao para mais de 15 anos, no uso dos estados e DF para o IPVA), 22,9% de 387.096 unidades, teriamos um potencial de
renovacio de frota de 88.645 &nibus; considerando a demanda do presente certame, em 14,900 énibus escolares, representaria 16,81%
do mercado que necessita ter a frota reposta (considerando nesse quesito apenas a fungdo necessidade do mercado, ndo sua
capacidade).
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4.8.45. Por outro lado, em 2022, o FNDE celebrou atas que totalizaram, ainda sob o viés do EURO V, 3.050 onibus escolares (um

dos menores quantitativos ja disponibilizados, considerando que a disponibilizagdo em 2021 havia sido de 7.000 veiculos); dos 17.700
produzidos no exercicio de 2022, tal montante, refrise-se, um dos menores das licitacdes recentes para dnibus escolares do FNDE,
representariam 17,23% do produzido pelo mercado (um dado que traduz no limite a factibilidade das quantidades, apenas observando a
. representatividade da necessidade — ainda sem adentrar a capacidade de produgao).

4.8.46. Sob o viés da obsolescéncia, o Proconve L7 (veiculos leves na fase 7, do ano de 2022), enquanto a atual fase (de veiculos
pesados — P8), sabe-se que apenas com a renovacio da frota as metas de reducio de emissdo de gases podem ser de fato alcancadas[14];
a frota em suma é envelhecida, enquanto o setor frotista segue programas mais severos de renovagdo e manutencdo da frota, o que
permite uma renovagdo de 3 a 5 anos, enquanto aos auténomos a renovagio em 20 anos de uso tem se tornado comum.

4.847. Outro ponto é o de ndo se ter a clara exigéncia do poder publico para a renovagdo da frota como demanda normativa e de
fiscalizagdo, sequer para uma politica tdo essencial quanto o da renovac3o da frota escolar; assim, o Programa Caminho da Escola pode
ser visto como mais uma politica de inducdo que de obrigacdo do processo de uma disponibilizacdo de frota adequada aos discentes, para
o transporte e a locomogdo até o ambiente escolar.

4.8.48. Desse modo, a despeito de uma norma cogente para a realizagdo da renovagdo da frota escolar, € fato incontestavel que a
frota necessita ser atualizada, e, a depender da métrica utilizada, a necessidade poderia alcangar mais que o total a ser disponibilizado na
presente licitagcdo.

TGuadro 1V idade Media da Frota de Veiculos e Molos

. 4.8.49. Por outro lado, o critério necessidade nunca pode ser o Gnico a imperar num modelo de compras nacionais. Para além de
tal determinante, também compde a funcdo a questio da capacidade produtiva do mercado.

4.8.50. Sob o aspecto de capacidade, portanto, deve-se observar inicialmente a produg3o nacional, a fim de compreender qual
poderia ser o arranjo do FNDE em um processo com o vulto que se projeta.

4.8.51. Como ja se demonstrou, até o final do més de junho, a produgdo de énibus ficou em 9.539 unidades, a atender todo o
mercado nacional; destes, considerando que produzidos no corrente ano e permitidos pelo Proconve 8 / EURO VI para exportagdo, 2.249
unidades foram disponibilizadas aoc mercado externo; contudo, observando-se o licenciamento, 11.322 unidades foram objeto de
comercializacio no mercado nacional, em funcdo de se ter feito possivel a comercializagdo dos produzidos sob o EURO V até o més de
margo, conforme acordado entre o IBAMA e o setor produtivo. Em suma, observando somente a produgdo, comparativamente ao mesmo
periodo de 2022, hd uma queda de 28,4% da produgédo.

4.8.52. Dentre os fatores para a presente queda, pode-se destacar a entrada do Proconve 8, que traz inimeras alteragdes no chassi
sob o aspecto de emissdes; também o fato de as montadoras estarem ainda sofrendo com o reestabelecimento da cadeia de
fornecedores, o que tem prejudicado inclusive na perenidade de funcionamento do setor, lembrando que em abril do exercicio foram
obrigadas as montadoras a concederem férias coletivas; ndo menos importante ressaltar que até o final de margo, deu-se prioridade ao
escoamento de parte da produgdo do exercicio de 2022, ainda na EURO V.

4.8.53. Como também j4 se sinalizou[15], a producdo em 2022 foi de 31.664 veiculos; destes, 5.213 unidades foram exportadas;
por fim, 17.357 veiculos foram comercializados nacionalmente, conforme dados de licenciamento; permitindo-se aduzir, desse modo, que
no minimo 9.094 veiculos (6nibus) ficaram em situagdo de “patio/estoque”, o que pode ter cooperado com a evolucdo no presente
exercicio do quantitativo de licenciamentos, a maior que a producdo do periodo.

4.8.54, Desse modo, em razdo da projecdo do mercado (Anfavea), como também ja mencionado, para o presente exercicio, ainda
gue haja uma projecdo de produgdo similar, ou com redutor percentual de produgdo geral[16], deve-se tecer algumas consideracdes para
com a presente compra nacional.
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4.8.55. Analisando-se minuciosamente os prazos apontados nos Cadernos de Informacdes Técnicas e no Anexo do:Contrple
Qualidade[17], os prazos se encontram dilatados para a 12 Etapa do Controle de qualidade, apos a definigdo de uma possi\‘.iel pro
mais vantajosa, justamente em funcio da entrada em vigor de dois elementos essenciais, que inexistiam nos pregdes passados a questao 4
da nova sistematica de emissdo, pelo Proconve 8, bem como a questdo da climatizagdo, que inexistia nos modelos anteriofmente *
trabalhados.

4.8.56. Dessa forma, o prazo para entrega documental pelo fornecedor referente a Fase 1 da 1?2 etapa ampliou-se de 10 para 20
dias e a analise dessa documentacdo pela equipe técnica do FNDE sera em até mais vinte dias, ou conforme apresentar antecipadamente
a licitante possivelmente vencedora do item; e a analise do protétipo, em até 100 dias, considerando todas as alteragBes pretendidas, ou
antecipadamente, caso a licitante assim demonstre capaz de realizar os testes.

4.8.57. Assim, somados os prazos daria 120 dias , é certo que o prazo ultrapassara o presente exercicio, ocasionando um processo
de producdo que se iniciara neste exercicio, mas se findara tdo somente em 2024. Sob tal aspecto, verifica-se gue a Administragdo Publica
esta adotando o principio da boa fé e do aumento da competitividade, pois proporcionou prazo para que todos os interessados possam
participar do certame em igualdade de condigBes, devido as mudancgas ocorridas nestes modelos de onibus e pelo fato do prazo para
emissdo do CAT ser de até sessenta dias, conforme disposto no art. 52 da Portaria SENATRAN n2 990, de 12 de agosto de 2022.

4.8.58. Quanto ao uso de indices, vale mencionar andlise quanto aos precos das industrias extrativas e de transformacao - IPP, uma
vez que a industria geral teve variagdo de —2,72% (média), quando comparado a maio de 2023. No acumulado do ano, a industria de
transformacdo tem um periodo deflacionario de 6,47%, sem, contudo, ter-se apresentado uma redugdo do comparativo anterior ao
advento da Covid-19. Assim, dentre as industrias de transformacdo, conforme encarte “C”, “29 - Fabricagdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias”, o setor ainda possui reflexo inflaciondrio (4,74% no acumulado deste ano).

4.8.59. Entende-se que no atual cendrio constitui tarefa dificil projetar valores apenas com base em indices inflacionarios. Mas, por
outro lado, considerar na pesquisa apenas valores obtidos diretamente de fornecedores, em um mercado com numero restrito de
concorrentes, representa um incremento ao risco de sobreprego. Neste caso, parece razoavel que a aplicagdo da regra pelo coeficiente de
. variag3o sobre uma cesta de precos balanceada, construida a partir de pardmetros distintos de pesquisa, implicaria pregos estimados com
menor possibilidade de vieses.

4.8.60. Nessa direcdo, a equipe procedeu uma busca de pardmetros distintos de pesquisa com viés de melhor pautar a
administracdo publica, levantando precos nominais e atualizados resultantes dos (ltimos trés pregdes realizados para aquisicdo dos
onibus escolares, objeto do Pregdo n2® 02/2022 em curso, considerando o indice de Pregos ao Produtor - IPP. Para esse levantamento,
como método de atualiza¢do, utilizou-se os pregos nominais dos itens ORE 3, ORE 2, ORE 1 e ORE 1 (4x4), obtidos nos Pregdes Eletrénicos
n? 19/2017, 11/2019 e 06/2021, e calculou a inflacdo acumulada do periodo baseado no IPP. O resultado para cada item previsto para o
Pregdo n? 02/2022, pode ser constatado na Planilha de levantamento de Pregos (SEI n? 3676507).

4.8.61. Destaca-se que o IPP também foi pontuado na anélise inicial da CGU (SEI n® 2817142), como um indicador adequado para
uso em estimativas de precos, nesses casos. Corroborando com esse entendimento juntamos o descritivo (SEI n? 3676530 - disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9282-indice-de-precos-ao-produtor-industrias-extrativas-e-de-
transformacao.html, pesquisa feita em 11/03/2022), justificando sua utilizagdo pois esse Indice se refere a insumos de fabricacdo de
veiculos automotores, acessorios e demais componentes relacionados a fabricagdo de énibus e chassi motorizados, e adota a subdivisdo
do IPP CNAE 2.0 categoria “C Industrias de Transformac3o”, a qual representa a industria metal mecanica, fabricagdo de veiculos
automotores, fabricantes de componentes veiculares e similares, abarcando nesse caso os dnibus escolares, objeto desse certame.
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4.8.62. No acumulado, desde o Gltimo pregdo, para os itens especificos ali colacionados, o indice apresentou incremento de 9,7%,

enquanto os itens no acumulado até 2021 apresentaram um incremento de 17,4%.

4.8.63. Tais valores de projecdo representam tdo somente a possibilidade incremental do setor, que continua apresentando
elevacdo de precos em componentes, pecas e cadeia de valores funcionais dos componentes.

4.8.64, Apesar de a Administragio ndo ter como medir de forma precisa, ha se considerar que o setor automotivo foi impactado
pela variagdo cambial e pela pandemia do Covid-19, por utilizar alguns componentes com pregos em moeda estrangeira (dolarizados),
como é o caso dos minérios de ferro e das resinas termoplasticas, podendo elevar os custos de produgao, em caso de alta forte, como a
gue se tem observado no corrente ano.

4.8.65. O minério de ferro (Thomsaon Reuters Datastream, World Bank.), ndo obstante a acentuada diminuicdo ocorrida entre julho
e outubro de 2022, teve um au mento expresswo entre os meses de novembro de 2022 e margo de 2023, confarme demonstrado abaixo:

Emés - Pmo Taxa de vanaqéo
i abr 2‘"2‘-’ 7.20 i
{lmai 2022; 6535 -9,14%|

un2022 658 0,48%
jul 2022/ 5.83] -11,38%

sel 2022

0u12022 e
| e

[dez 2022 5386

|lan2023| 636
el b

|mar 2023, 5,70,

4.8.66. Além disso, algumas informagdes mencionadas na 2542 Reunido do Comité de Politica Monetdria

(https://www.bch.gov.br/publicacoes/atascopom/03052023), ocorrida nos dias 02 e 03 de maio de 2023, apontam para projecoes de
inflacdo de precos administrados & ordem de 10,8% para 2023 e 5,2% em 2024. O Copom decidiu também manter a taxa bésica de juros
em 13,75% a.a.

5. DAS MELHORIAS NAS ESPECIFICACOES TECNICAS
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5k Com vistas a proporcionar maior seguranca e conforto para estudantes e motoristas, destacamos as seguintes melhorias
que serdo implementadas neste novo pregao: instalagdo de sistema de climatizacdo (ar-condicionado) para todos os tipos de onibus e
sistema de transmissio automatica ou automatizada em lotes menores. Ambos os assuntos foram amplamente debatidos em visitas
técnicas aos fornecedores de chassis, encarrogadoras, montadoras e demais parceiros fornecedores de componentes e consolidados em
Reunido Técnica realizada no periodo de 07 a 09 de margo de 2023, conforme Processo SEl n? 23034.027041/2022-75.

. No detalhe foram 29 aperfeicoamentos, conforme registrado no referido Processo, a saber:
|- Alteracdo do Protetor de Carter;

Il - Alteracdo nos parametros de pintura;

I - Melhoria e padronizagdo das adesivagens;

V- Alteragdo na altura do lacre da porta de emergéncia; 1 _\.}:":
V- Alteracio e estabelecimento de procedimentos para impedir movimentacdo do veiculo com portas ab;-r"’téé“;'“ .

vi- Estabelecimento de teste de seguranca para verificagdo de pressdo antiesmagamento da porta;

VI - Exclusdo de Pega-mdo;

Vill-  Melhoria das condicdes de iluminagdo interna e externa do veiculo;

IX - Alteragao do assoalho do veiculo para material antiderrapante;

X - Alterac3o de sistemdtica de protegdo de fiagdo do Dispositivo de Poltrona Movel (DPM);

Xl - Necessidade de inclusdo de novos perfis de transposicdo de fronteiras no DPM,;

Xl - Alterac3o na disposicdo da ventilagdo de teto;

X - Adequagdes de regulagem de cinto do motorista;

XIV - Alteracdo nas poltronas acessiveis;

XV - Revisdo de itens de seguranga, como o apoio de brago em bancos sobre a caixa de rodas;
XVI-  Alteragdo para cintos retrateis nas poltronas dos estudantes;

XVIl-  Novo compartimento para guarda de colete toracico;

XVIIl - Nova sistematica para fixagdo da cadeiras de rodas;

XIX - Inclusdo de espaco para segunda cadeira de rodas;

XX - Adequagdo do atenuador sonoro noturno;

XX - Melhoria com inclusdo de entradas USB nas poltronas dos estudantes;

XXIl - Alteragao na sistemdtica de operagdo de saida de emergéncia;

XXIll -  Adequagdo dos martelos das janelas de emergéncia;

XXIV - Inclusdo de ar-condicionado;

XXV - Inclusido de instalagdo prévia para Wi-fi;

XXVl -  Estudos para inclusdo de componentes de rastreamentos dos veiculos;

XXVII - Inclusdo de Pneu trativo;

. XXVIIl - Estudos para alteragdo do sistema limitador de velocidade de 70km/h na descida;
XXIX - Alteragdo do sistema para transmissdo automatica.

542 Ademais, a partir de 2023, deve chamar atencdo a mudanca estrutural do chassi dos 6nibus pelo Proconve P8, ou seja,
mudanga do sistema Euro S para o Euro 6, de que trata as novas exigéncias para Fase P8 do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores - PROCONVE, no controle das emissdes de gases poluentes e de ruido para veiculos automotores pesados novos de
uso rodoviario, estabelecidos pela Resolucdo CONAMA N2 490 de 16/11/2018, obrigatérias para comercializagdo de veiculos movidos a
diesel.

52 A CAPACIDADE OPERACIONAL DE VERIFICACAO DA QUALIDADE DOS VEICULOS
5.2.1. Durante a execugdo do Programa, o FNDE atuou junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), por meio de Termos de Cooperacdo e transferéncia de recursos para viabilizar a verificagdo da qualidade de veiculos apés a

producdo, e antes da entrega ao Estado e Municipio que adquiriu o veiculo. No periodo de 2014 a 2020 foram firmados os seguintes
Termos:

__ Tabela12-Termos de Cooperagdo entre FNDE/Inmetro - 2019/2020 ——
| Unidade Proponente: 183023 / Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO - INMETRO |

| Vigéncia | Vigéncia
\ nicial | fim |

25/10/2019 | 30/12/2020 |
il

|| Termo || SIAFI Titulo / Objeto da despesa Coordenagao

5 | Controle de C.u..lali.da.l.:l.e. dos 6nrbus : Coordenar;ﬁo—Gera.E de
|| 8573 ||698328 | do Programa Caminha da Escola — Mercado, Qualidade e
| 2019 ! __Compras

1 TR el oot T
I
28/05/2018 || 30/12/2018 |
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Unidade Proponente: 183023 / Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO - INMETRO

| | : g | Vigéncia Vigéncia
! Termo | ISIAF? 1 Titulo / Ofut.ef.o da despesa Coordenagdo inicial fim
6092 | 691308  Termo de Cooperagdo - 2017 _ Gabinete [ 23/11/2017 [ 30/12/2017 |2
| ’ '

Controle de qualidade de veiculos e Coordenacdc-Geral de
|_equipamentos - caminho da escola || _ Articulagdo e Cantratos
Controle de qualidade de veiculos e Coordenacdc-Geral de
_equipamentos - caminho da escola |  Articulacdo e Contratos |
Fonte: SIMEC/TED e SIGEF/MEC

3914 | 686824 01/07/2016 |30/12/2016

[ il 2 TRt
25/04/2014 || 25/04/2015 ||

1487 | 678862 |

5.2.2. Os registros de prestagdo de contas dos termos informam que todos os veiculos adquiridos pelo Programa Caminho da
Escola foram vistoriados no momento da entrega ao ente governamental, recebendo o selo de qualidade do Inmetro. Esse servico foi
possivel pela capacitacdo e atuagdo da equipe estadual disponivel na rede do Instituto, e corroboram para entender que o Inmetro teve
condigdes de realizar as inspegdes nos veiculos demandados pelos Pregbes Eletronicos e adquiridos pelas Atas de Registro de Precos.

5.2.3. Apos o termo vencer ndo houve nova pactuagdo, pois, estava sendo aguardada a publicacao do novo decreto do Programa
Caminho da Escola que tramitava no Ministério da Educacdo. O Decreto 11.162/2022 foi publicado em 4 de agosto de 2022 e prevé:
Art. 42 Compete ao FNDE:
()
Vil - estabelecer o modelo de inspe¢io dos dnibus escolares do Programa Caminho da Escola, realizada por organismos de inspecdo
acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro na drea da seguranca veicular;
()
Art. 62 Compete ao Inmetro auxiliar o FNDE, quando solicitado, na definigio das caracteristicas e das especificagBes técnicas dos dnibus,
das bicicletas e dos capacetes escolares a serem adquiridos no ambito do Programa Caminho da Escola.

Art. 7% Compete aos organismos de inspe¢do acreditados pelo Inmetro na drea da seguranga veicular realizar as inspegdes de protétipo,
de recebimento e de entrega dos 6nibus escolares adquiridos no dmbito do Programa Caminho da Escola.

5.2.4, Diante do novo decreto ndo ha necessidade de firmar Termos de Cooperacdo e transferéncia de recursos para viabilizar a
verificacdo da qualidade de veiculos apés a produgdo, e antes da entrega ao ente federado.

5.3. ANALISE DA SOLUGCAO ATUALMENTE UTILIZADA PELO FNDE,

531 Os estudos realizados por esta equipe de planejamento tiveram a finalidade de identificar e mostrar se a solugao e os

valores praticados nos orgdos para a aquisicdio do mesmo produto, visto que ndo estd em discussdo nesta contratacdo, uma nova
modelagem devido ao Registro de Precos Nacional anterior ja ter sido considerada adequada ao cumprimento do objetivo de aquisicdo de
6nibus escolares padronizados, com seguranca e gualidade.

5.3.2. Destaca-se ainda que foi realizada a revisdo da metodologia de pregos dos itens e apresentado um Procedimento
Operacional (POP), SEI 3643756, para padronizar o formato de estimativa de quantidades, e embasar a pesquisa de precos, seguindo a
Instrucdo Normativa n? 65 de 07 de julho de 2021, do antigo Ministério da Economia, que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratacdes de servicos em geral, no dmbito da administragdo
publica, e define e, seu artigo 52 a utilizagdo do Painel de Precos ou banco de precos; aquisi¢Bes e contratagdes similares de outros entes
publicos, dados de pesquisa em midia especializada e pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, para determinagao de prego
estimado em processo licitatorio.

5.3.3. Diante dos fatos apresentados, a Unica solugdo que a equipe de planejamento apresenta sera a mesma ja utilizada no
FNDE, de adesdo a Registro de Pregos Nacional, com contratagdo por demanda e unidade identificada pelos entes subnacionais.

. 5.4, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SDLUC&D A CONTRATAR
5.4.1. Devido a natureza da licitagdo, a contratacdo ocorrera por meio de ades3o & Registro de Precos Nacional, apds definicio de

demanda e unidade necessaria pelos entes federados. Esta é a solugdo que ja estd inserida no ambito do FNDE e que tem se mostrado
bastante eficaz no que diz respeito a melhor execu¢do e maior produtividade. Devido a economia e a praticidade para os 6rgdos
participantes da compra nacional.

5.4.2. O Registro de Pregos Nacional para onibus escolares é imprescindivel a realizagdo das agdes pelos entes federados
participantes do Programa Caminho da Escola, que constituem a drea de competéncia legal do Orgdo, conforme dispde o Decreto n®
11.196/2022, para prestar assisténcia técnica e financeira por meio do apoio & manutencio escolar.

5.4.3. A oferta de transporte escolar é de grande relevancia para a sociedade, considerada uma importante acdo para
universalizar a educagao brasileira, promover a acessibilidade e a garantia do acesso e permanéncia dos alunos nos estabelecimentos de
ensino.

5.4.4. Com o encerramento dos saldos das Atas do dltimo registro de pregos faz se necessaria a realizacdo imediata do certame,
sob pena de prejuizo ao desenvolvimento das atividades do Programa Caminho da Escola, 3s redes de ensino, e principalmente aos
estudantes que necessitam de apoio para locomogdo entre sua casa e a escola.

5.4.5. Acredita-se que este modelo de registro de pregos nacional, jé utilizado, torna o processo mais enxuto e reduz desperdicios
de tempo e informacdo, facilitando a gestdo administrativa e o gerenciamento de riscos com reducdo de procedimentos administrativos e
de fiscalizagdo, além de se reduzir custos financeiros para as Administragdes das trés esferas de governo.

6. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO E DA REGIONALIZACAO DOS ITENS

6.1. Apos a realizagdo dos estudos necessarios, verificou que a divisdo de cada item com caracteristicas semelhantes por regido
perderiamos a economia de escala com a divisdo dos item em regides o que poderia encarecer o preco do produto, tornando o registro
de preco nacional ineficiente e desvantajoso, dessa forma ficou previsto que cada item sera licitado para atendimento nacional.
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6.2. Uma das justificativas & gque ha alta concentragdo de mercado no setor produtivo de 6nibus, o que implica|
durante o planejamento da contratacio. Recomendando neste sentido realizar a licitagio por item, de modo a estimu
competitividade entre os possiveis fornecedores. < .

= Fllrica

6.3. Além disso, a localizacio das fabricas - concentram-se no Sul e Sudeste - € um ponto que, se acaso ndo fosse observado, Q{,\
poderia encarecer a valor do énibus adquirido em regides mais afastadas, como Norte e Nordeste. :

6.4, Desta forma, esta equipe de planejamento sugere que a licitagdo seja realizada por “item” adotando como critério de
julgamento o “mencr prego por item”, conforme disposto na Stimula n® 247 do TCU. Esse critério visa assegurar a economicidade do
registro de preco nacional, por meio de incentivo a competitividade entre os licitantes que atuam neste mercado.
SUMULA Ne 247
F obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagées para a contratagdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo hajo prejuize para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar o ampla participagdo de licitantes que, embora ndo disponde de capocidade
para a execugiio, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE
7.1. Para realizar a estimativa de quantidade de 6nibus escolar para esse certame a drea requisitante considerou a quantidade

de veiculos necessaria para atendimento das demandas por veiculos escolares ja pactuadas nos dois ultimos ciclos do Plano de Acdes
Articulas (PAR/SIMEC), somada as analisadas tecnicamente, com status de aprovadas e que estdo represadas no PAR, e também a
quantidade de veiculos para atender aos entes federados que solicitarem adesdo de Gnibus escolares, para aquisicdo com seus recursos
proprios, durante o ano de vigéncia das Atas de Registro de Pregos do Programa Caminho da Escola.

y i Seguindo essa direcdo, a definicdo dessa estimativa de quantidade de &nibus escolares seguiu a metodologia descrita
. no Procedimento Operacional (POP) SEI 3676731,

T35 METODOLOGIA

7.3.1. DADOS DE BASE

7331 O céleulo para composicio do planejamento do quantitativo de veiculos escolares, com vistas a realizagéo do Pregdo

Eletrénico, via RPN/FNDE, do Programa Caminho da Escola, considerard as seguintes variaveis:

a) Quantidade de veiculos pactuados pelo Plano de AgBes Articuladas (PAR) nos ciclos 3 e 4, referentes ao periodo de
2017 a 2022 e que até o momento ndo foram adquiridos pelos entes federados por meio de adesdo a Ata de Registro de
Precos do Programa Caminho da Escola;

b) Quantidade de veiculos ja aprovada tecnicamente no PAR 4, no ano de 2022, que aguardam disponibilidade
orcamentdria para pactuagdo, fruto de ranking realizado conforme metodologia prevista na Resolugdo CD/FNDE n? 1, de
2021 - Art. 69;

c) Série historica de 2018 a 2022, referente a quantidades de veiculos adquiridos pelos entes federados considerando
as fontes de recursos das aquisicdes, quais sejam: recursos proprios e recursos do FNDE;

d) Quantidade de veiculos escolares indicada pelos estados da federacdo que apresentaram inten¢do de aquisi¢do com
recursos proprios; e

e) Calculo do Custo Estudante na aquisicdo, por tipo de dnibus escolar, considerando seu valor unitério e capacidade,
com base no Pregdo Eletrnico n? 6/2021.

. 7.3.2. DADOS DE BASE: FONTES

|- ITENS | e Il - Os quantitativos referentes a soma das quantidades levantadas pendentes de atendimento, por
tipo de 6nibus escolar, constantes da aba “consolidada” da Planilha SEI 3477333, sdo:

a) filtro 1 — PAR 3: j& pactuado (empenhado): entes federados que possuem processo e empenho, e sem contrato
firmado: total de 1.549 unidades pactuadas e empenhadas;

b) filtro 2 — PAR 4: jé pactuado (empenhado): entes federados que possuem processo e empenho, e sem contrato
firmado: total de 727 unidades pactuadas e empenhadas; e

c} filtro 3 — PAR 4: demanda analisada e aprovada tecnicamente: entes federados ainda sem processo formalizado e
empenho, no ano de 2022: total de 2.355 ( conforme disposto na Nota Tecnica n? 3600366/2023/CGPTE/DIRAE -
SEI 3600366) unidades aprovadas do ponto de vista do mérito da demanda apresentada pelo ente federado.

- ITEM IIl - Série historica de 2018 a 2022, aquisicdo com recursos proprios dos entes federados, e com recursos
do FNDE/MEC. Dados dos anos 2018 e 2019, obtidos a partir da planilha denominada série historica execugao 2008 a
2019 (SEl 3644122), com base nos dados disponiveis no painel Simec e Sigef. Ja a série historica dos anos 2020 a 2022

esta disponivel no link: https://app.powerbi.com/view?
r=eyirljeiQGEWM2MIM2UtYzhmZSQONzkxLWIyZDMEMDIvYTexYmRjZjYSliwid CIEImNmODQINGQzL WUwMTItNGESZCOSNW

i - ITEM IV - Célculo do custo estudante em relagio ao tipo de veiculo como forma de garantir o incentivo de
producdo com melhor custo-beneficio, estimular a competitividade, a redugdo do prego unitario e o volume total de
recursos investidos. Toma por base o Pregdo 06/2021, dltimo em que todos os tipos foram licitados.

V- ITEM V — Quantitativos referentes 3 intengdo de aquisicdo de veiculos escolares com recursos proprios pelos
estados da federacdo, obtidos em pesquisa realizada no més de maio/2023, por este FNDE, Oficio n2
6615/2023/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE,

7.4. QUANTITATIVOS POR COMPONENTES DE TRANSMISSAO (MANUAL, AUTOMATICA OU AUTOMATIZADA)
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7.4.1. A tabela abaixo sintetiza a estimativa dos quantitativos por tipo de veiculos e transmissao, totalizando 16.300 dnibus
escolares como proposta para a realizacdo de pregio eletrénico pelo Registro de Pregos Nacional RPN/FNDE, no ano de 2023,

Tabela 13 - Quantidades estimadas por tipo {ORE e ONUREA) e por transmissdo.

e 74
.: Veiculo || Mecénica | Automdtica | Automatizada | Total f ’-—-—;-f___
ORE 3 __qj | 3.500 180 180 I 3.860 “ __h[r/gi o
oz Jsam | w0 | w0 fao
ORE1 4.000 180 180 4.360
ORE"i. 4x4 1.000 100 - 1.300
| ORE 0 4x4 :[ 400 - a - 400
: ONUREA PA ' l,GOd 100 | | 100 l 1.800 |
ONUREA PB | w0 | 40 | 880
Total ; 750 | 750 16.300 i
. 8. ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
8.1 As estimativas foram embasadas nos pardmetros de pesquisa de precos definidos pela Instrugdo Normativa n2 65, de 7 de

julho de 2021, da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do antigo Ministério da Economia, seguindo os
procedimentos administrativos bésicos para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral.

8.2. Considerando as recomendaces emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido (SEI 3596799), bem como em fungdo da
estratégia adotada pela Administragdo Publica, adotar-se-3o pregos sigilosos, baseados no estudo construido e pormenorizado na Nota
Técnica de Pesquisa de Preco Cpcom 3676122.

8.3. Apés analise preliminar da CGU por meio da Nota Técnica n? 2728/2023/CGEBC/DS/SFC (SEI 3698021), vale trazer a baila os
seguintes riscos a fim de complementar a Nota Técnica de Pesquisa de Prego Cpcom 3676122:

a) elevar o preco para regides mais distantes dos centros produtores;

b) preos mais altos para os entes mais distantes prejudica exatamente agueles gue tém menos possibilidade
orcamentaria e financeira;

c) o Registro de Preco Nacional tem como um dos objetivos universalizar o atendimento criando instrumentos que
permitam aos entes federados fazerem a complementacdo ou renovagao de suas frotas escolares a um custo mais baixo;

d) possibilidade de ter regides sem propostas/desertas e portanto sem atendimento;

e) o Registro de Prego Nacional retira a possibilidade de os entes mais proximos dos centros produtores, Sul e Sudeste,
terem \rantagens no acesso ao programa, e

descontinuidade do programa em especial para os entes onde estdo os estudantes que tém as piores condigdes de
acesso a educacao.

. f) esse formato de Registro de Preco esta consolidado desde 2008 e qualquer alteragdo podera significar a

8.4. Ainda vale destacar que os fornecedores participantes do certame poderdo utilizar a tabela de quilometragem admitida dos
Cadernos de Informacdes Técnicas, disponiveis no Encarte B e C do Termo de Referéncia (SEI 3691938), para calcularem seus custos
guanto ao frete e demais guestes logisticas. Ressalta-se que a quilometragem podera ter uma variagao para até mais 20% desde que o
trajeto de entrega utilizado da origem até o destino assim o justifique, e desde que seja ajustada previamente com o Contratante.

8.5. De tal forma nao sera gerado nenhum custo admissional ao valor do 6nibus registrado, pois, conforme disposto no item 5.6
do Termo de Reféncia (SEI 3691938): "O transporte e a entrega dos veiculos sdo de responsabilidade da contratada e deverdo ser
entregues conforme quantitativos e enderegos dos destinatdrios a serem fornecidos G contratada, pela contratante, por ocasido da
celebragdo do instrumento contratual. "

8.6. Com tal estratégia, o FNDE consegue obter melhores pregos e fazem com que as regiGes menos favorecidas, como Norte e
Nordeste, também podem adquirir &nibus com pregos competitivos e vantajosos em igualdade de condi¢des com as demais regides do
palis.

8.7. No atual cendrio constitui tarefa dificil projetar valores apenas com base em indices inflacionarios. Mas, por outro lado,

considerar na pesquisa apenas valores obtidos diretamente de fornecedores, em um mercado com numero restrito de concorrentes, em
que os quantitativos registrados s3o vultuosos e com impacto relevante representa um incremento ao risco de sobrepreco. Configura-se a
importancia da inclusdo, no Termo de Referéncia, da adogo do sigilo dos valores estimados ou maximos aceitaveis e o modo de disputa
aberto e fechado, conforme previsdo contida respectivamente nos arts. 15 e 31 do Decreto n? 10.024/2019.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO
OBIETO
9.1, Para efeito de julgamento dos pregos no Pregdo Eletronico, o critério deverd ser “Menor Preco por Item”, obtidos pelo

fracionamento geografico do pais, conforme abrangéncia, composigdes e quantidades estimadas.
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9.2; Apds o julgamento dos pregos no Pregao Eletrénico, as adesdes a Ata de Registro de Pregos poderdo ser reallzadas
pelos entes federados, desde que respeitada 3 abrangéncia geografica e o quantitativo do item definido. ,c__

53, Para o monitoramento do certame foi elaborado o Mapa de Riscos com a descrigdo dos riscos que podem Ievar‘e@ fracasso\,
da realizacdo do certame, caso os ajustes ndo ocorram em seu devido tempo, envolvendo os processos de registro de pregos anual, "Hette
o planejamento, realizagdo de pregdo, até a gestdo da Ata de Registro de Pregos, foi elaborado o Mapa de Risco (SEl n® 3674122).

9.4, E, por fim, considerando tratar-se de fornecimento a ser prestado realizado fora das dependéncias do FNDE, no ambito dos
Estados e Municipios, ndo ha providéncias para a adequagdo do ambiente desta instituicao.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nio existem contratacdes correlatas ou interdependentes, pois se trata de registro de prego nacional de 6nibus escolares
para atendimento as necessidades dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

: & RESULTADO PRETENDIDO

11.3. Espera-se gue o registro de pregos promova a continuidade da disponibilidade de énibus escolar aos estudantes que

necessitam se locomover entre suas residéncias e escolas cuja relevincia esta baseada na melhoria das condigdes escolares. Além disso,
pretende se alcangar 0s 5egumtes beneﬁclos

; BENEFICIOS DIRETOS i BENEF[CiOS INDIRETOS

| TR =l [
| 1
| Garannr 0 acesso e a permanéncia nos estabeledmentos escolares das : |

|l alunos da educacio basica, que necessitam de transporte escolar nos | Maior nivel de escolaridade dos estudantes
[Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Incentivar a renovagao da frota, favorecer critérios de seguran;a ea
Estudantes transportados com seguranga e qualldade
_padronizagdo dos veiculos utilizados no transporte escolar.

Continuidade na assisténcia técnica e financeira para subs:drar o Dlstrlto
|| Federal, os Estados e os Municl/pios a cumprirem com a obrigagdo de | Economia de recursos, facilidade na aquisicdo, coordenagao e
farnecer transporte escolar para alunos da educagdo basica das redes monitoramento dos veiculos adguiridos.

publicas de ensino.

12. DAS PROV!DENCIAS PARA ADEquacﬁo DO AMBIENTE DO énsﬁo

124, Considerando tratar-se de registro de preco para aquisi¢do de 6nibus escolares por entes federados, ndo se verifica a
necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pelo FNDE previamente a pactuagdo da ata de registro de prego.

13, POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Os critérios e praticas de sustentabilidade encontram-se dispostos no item 3.11 desse estudo técnico preliminar.
14, DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO
14.1. O objeto desta licitagdo se apresenta como um bem comum a luz da legislacdo, por se tratar de um bem que foi descrito

com especificacdes usuais no mercado, o que ficou demonstrado na pesquisa feita com empresas do setor, além de contar com padrGes
de desempenho objetivamente detalhados neste ETP, de modo a possibilitar que a concorréncia se dé, unicamente, com base no critério
de preco. Para reforcar esse entendimento, citamos parte do relatério e voto do Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da
Unido = TCU, no Acordio n 313/2004 Plenario, a respeito dessa tematica, in verbis:

“(...) Tendo em vista o disposto no art. 1%, pardgrafo Unico, da Lei n® 10.520/2002, acima citado, bem comum € agquele para 0 qual é
possivel definir padrées de desempenho ou quolidade, sequndo Especificagbes usuais no mercado. Destarte, 0 bem em questGo néo precisa
ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizagGo do pregdo
& aquisicdo de bens prontos, pois essa forma de licita¢do também pode visar 6 obtengao de bens produzidos por encomenda. (Relatorio do

. Ministro Relator)

f...)

{...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por intermedio de um pregdo, o agente publico deve
avaliar se os padrées de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as especificagdes estabelecidas sGo
usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicGo unicamente baseada nos pregos propostos pelos
concorrentes, pois ndo haverd apreciagio de propostas técnicas. Caso essas condiges sejom atendidas, o pregdo poderd ser utilizado.
{Voto do Ministro Relator).”.

14.2. A realizacdo do presente registro de pregos fundamentando-se no inciso IIl do artigo 3¢ do Decreto n? 11.462/2023, haja
vista que se trata de uma a¢3o em atendimento aos Estados, DF e Municipios no dmbito do Programa Caminho da Escola.

14.3. Considerando os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, esta Equipe de Planejamento avalia como viavel o
procedimento do RPN para eventual aquisicio de 6nibus escolar pelos municipios, estados e Distrito Federal, no dmbito do Programa
Caminho da Escola.

14.3.1. Declaramos que o registro de preco nacional é vidvel e razodvel, considerando os elementos colhidos durante os Estudos
Preliminares. (Art. 62, IN 58/2022).

11) Aatpcio do programa caminhe da escola no muricigio de Cuitegi/PB - sipnificacbes para ¢ educacdo do campo / Larissa Amarg Dos Santes. - Jodo Pessea, 2021

[21 https/fwww esss co/blog /proconve-8-c-ouro-6/

i3] ly_qq,-qﬂww gﬁai ggjb ugb.urﬂn;,-;vg;gf\i a7 Igm gq =‘|g‘ome

4] https, ’ by 2 10 cas-d %

53] hLBUQUEHQUE Claudzann Manoel de et. al. GE;LZD de Flnan;as Publl:as 2% ed., Brasilia: 2008, - area de Administragdo, Orcamento e Financas, p, 25 e 55,

[&] OLIVEIRA, Adriang Alves. Titulo; Uma Breve Analise do Programa Caminho da Escola, no periodo de 2015 a 2018 no dmbite do Distrito Federal. 2020, Trabalho de Conclusio de Curso (Especializagdo em
Avaliagio de Politicas Publicas) - Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido, Instituto Serzedelio Corréa, Brasilia DF. 4411
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|Z) “The effort to mare ar less systematically develop efficient and effective policies through the application of knowledge about policy means gained from experience, and reason, to development and adoption
of courses of actions that are likely to succeed in attaining their desired goals and aims within specific policy contexts”. HOWLETT, M. et. al. The elements of effective program design: a two-level

analysis. Politics and Governance, v. 2, n, 2, p. 1-12, 2014
{8] Mativos da Evasdo Escalar. FGV, in http.//191.241 223, 2§Q1b1;s§ream£115&5{11&{. 1789.pdf. FI Jé

18} bttt www sindipecas org br/sindinews/Economia fnelatariolro Tl df ——

{101 bttps:/fwww sindingcas, o br/sindine: vgjF_‘_ongrn|af;’g!;;’Gg!amrlcFmtaG[cHiamg 2023 ndf =
{11} httpsc/sisweb tosourosovibr/aney/tin=2501.9. CALAG:41943 - MCASP e
[121 http://normas receita fazenda sov.br/si 14
[13] httped feewwe pov br/ibsmafpt-br/assuntosiemis spg mdum emissoesfleglslacac-emissoes
{141 hitps:/fmobilidade estadao com. -de-transpurie/veiculos-se-preparam-para-atender-a-legislacan-do-uroconve p/ >
(15! https:/fanfaves com br/carta digital/2023/janeira/in=5 i
116! pttps:/ fkBt3b3i9 rocketedn ma/site /wp-content/upioads/2023/06/ proje2023. odf

[17] hitpe fwww.mov.br/fnde fpt-br/acesso-a-(nformacaofacoes e programas/acoes/comnras-goyernanentais/ compras-nacy nais/earta-c
urbarg-escolar-onurea-1

S ") Docurmento assinado eletronicamente por TAYANA FERREIRA MACHADO, Coordenador(a) de Apoio ao Caminhu da Esca!a, em
S@li t'!l 25/09/2023, s 17:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. €2, caput e § 12, do Decreto n® 8.539 .de 8de
Rialeiginee : outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 2¢, da Portaria MEC n® 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §5 12 e
e 2° da Por tar 13.{ QE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.

T, 7} Documento assinado eletronicamente por NEUZA HELENA PORTUGAL DOS SANTOS, Coordenador{a} Geral da Politica do Transporbe
Sel! ffﬁ Escolar, Substituto(a), em 25/09/2023, as 17:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, caput e §1¢2 do

Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015,
respaldade no art. 92,85 12e 292, da EQﬂa ria/FNDE n? 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Documento assinado eletronicamente por GARIBALDI JOSE CORDEIRO DE ALBUQUERQUE, Técnico(a) de Nivel Superior, em
25/09/2023, as 19:26, conforme horaric oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015, embasado no art. 99, §§ 19 e 22, da Partaria MEC n® 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 1% e
29, da Egﬂ_a ia/FNDE n® §3 gg ga de fggrgwg de 2016.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://www.fnde gov.br/sei/controlador_externo. php?
E g cao=documenta_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cadigo verificador 3751808 e o codigo CRC 913CACTF.
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