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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620240513000342

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE, por meio da sua Secretaria de Educagéo,
Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia, identificou a necessidade de adquirir um
Onibus Rural Escolar do tipo ORE 03 - Mecéanico, com o objetivo de atender as
demandas de transporte escolar didrio de estudantes da rede publica de ensino,
integrado ao Programa Caminho da Escola. Esta aquisicao & imprescindivel para

cumprir adequadamente a missao de prover acesso seguro, eficiente e confortavel aos

alunos que residem em dreas rurais e distantes do municipio, contribuindo
significativamente para a reducgdo de taxas de evasao escolar, melhoria nos indices de
assiduidade e desempenho académico dos estudantes beneficiados.

A efetiva circulagdo do onibus escolar, prevista para atender rotas estratégicas que
conectam comunidades rurais a escola sede e outras instituicdes educacionais do
municipio, exige a disponibilidade de um veiculo com especificagdes técnicas capazes
de garantir seguranga, conforto, acessibilidade e confiabilidade mesmo sob a
complexidade das condigcbes operacionais observadas nas vias de area rural. Além
disso, deve-se considerar a importancia de atender plenamente as normativas de
transito e a legislacao pertinente ao transporte escolar, tais como a acessibilidade para
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Um ponto critico a ser abordado no contexto deste projeto inclui a superagéao de

desafios relacionados com as caracteristicas geograficas e condigbes de acesso as

comunidades rurais, requerendo um veiculo de alta durabilidade, adaptabllldade as
diversas condicdes climaticas e de terreno, bem como econémico em termos de
consumo de combustivel e manutengao. Adicionalmente, dando atengao especial a
sustentabilidade, busca-se um énibus que atenda as normas de emissao de poluentes,
minimizando o impacto ambiental. A aquisicao deste onibus representa, portanto,
uma peca chave nas estratégias de promocao da inclusdao educacional e
desenvolvimento social sustentavel no municipio de Itaicaba/CE.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacgao
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A descricio dos requisitos da contratagdo é fundamentada na necessidade de':
escolher uma solugdo que atenda ao interesse publico, preveja critérios e praticas de
sustentabilidade, respeite as leis e regulamentagdes especificas, e cumpra com os
padroes minimos de qualidade e desempenho. Nesse sentido, € impetrativo que os
requisitos estabelecidos para a contratacdo do Onibus Rural Escolar do tipo ORE 03 -
Mecanico sejam adequados, necessarios e suficientes para garantir a eficicia e a
eficiéncia do transporte escolar didrio de estudantes, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

Requisitos Gerais:

e Capacidade minima para 59 lugares, incluindo assentos para estudantes e espaco
adequado para pelo menos dois cadeirantes, além do assento para 0 motorista.

e Conformidade com as dimensdes maximas de comprimento, largura e altura,
para garantir sua operacionalidade tanto em estradas rurais quanto urbanas.

Requisitos Legais:

e Atendimento integral as normativas do Programa Caminho da Escola e outras
legislagdes vigentes aplicaveis a seguranga veicular e transporte de passageiros.

e Conformidade com as normas de acessibilidade da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) para pessoas com deficiéncia.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Conformidade com legislacdo ambiental vigente relacionada & emissao de
poluentes e ruidos.

e Adogdo de solugbes inovadoras que promovam eficiéncia energética e menor
impacto ambiental.

e Preferéncia por materiais reciclaveis e com menor impacto ambiental em sua
fabricagao e desmonte.

Requisitos da Contratagao:

o Garantia minima de 12 meses, sem limitacao de quilometragem, e assisténcia
técnica na regido de Itaicaba/CE ou proximidades.

o Capacitagao técnica e experiéncias anteriores comprovadas na fornecimento
de veiculos similares.

o Clareza nas condi¢cdes de manutencgao, incluindo a disponibilidade de pegas
de reposigao e servigo técnico adequado.

Para atender a necessidade de transporte escolar diaric de maneira eficiente e
eficaz, a contratacdo do Onibus Rural Escolar tipo ORE 03 - Mecanico deverd
observar rigorosamente 0s requisitos listados, assegurando a seguranga, O
conforto dos usuarios e a sustentabilidade. A especificagdo de requisitos
desnecessarios ou excessivamente detalhados serd cuidadosamente evitada,

visando nao prejudicar a competitividade da futura licitagdo, conforme preconiza

a Lei n° 14.133/2021, promovendo assim um procedimento licitatério inclusivo e
acessivel a um maior numero de fornecedores qualificados, assegurando a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragac publica.

4. Levantamento de mercado 5
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No ambito da aquisicdo de Onibus Rural Escolar do tipo ORE 03 - Mecanico para o
Programa Caminho da Escola da Secretaria de Educacao, Cultura, Desporto, Ciéncias e
Tecnologia do municipio de Itaicaba/CE, foram identificadas as seguintes principais
solugdes de contratacdo junto aos fornecedores e érgaos publicos:

e Contratagao direta com o fornecedor: envolve aquisi¢cao do veiculo diretamente
do fabricante ou de concessiondrias autorizadas, possibilitando uma negociagao
mais assertiva quanto a especificacdes e precos.

e Contratagao através de terceirizagao: consiste em contratar uma empresa
especializada no servico de transporte escolar, que fica responsavel pela
aquisicdo, manutencao e operacgao dos veiculos.

e Formas alternativas de contratagdo: incluem Sistema de Registro de Pregos (SRP),..

onde a Administragao Publica estabelece as especificacdes do bem que pretende
adquirir e estabelece um preco maximo a ser pago, e consdrcios pUblicos entre
municipios, possibilitando a aquisicdo conjunta para otimizar recursos.

Apds andlise das opgdes disponiveis e consideragdes inerentes a necessidade
especifica do municipio de Itaicaba/CE, a solu¢do mais adequada para esta aquisigdo
seria a contratacdo direta com o fornecedor. Tal opgdo permitiria uma maior
‘personalizacdo do veiculo conforme as exigéncias técnicas e operacionais
especificadas, incluindo adaptagdo para as condigdes de estradas rurais e inclusao de
dispositivos de acessibilidade, garantindo atendimento pleno ac perfil de uso previsto.

A escolha por contratagdo direta também se justifica pela possibilidade de
negociagbes diretas focadas na obtengac de garantias extendidas, pregos mais
vantajosos e condi¢cbes de pagamento que se alinhem melhor as disponibilidades

orgamentdrias do municipio. Além disso, permite uma relagdo mais préxima com o.

fornecedor para fins de assisténcia técnica e manutenc¢ao preventiva, essenciais para a
durabilidade e eficacia da solugao contratada.

Entende-se, portanto, que, diante das necessidades apontadas e do contexto de uso
dos 6nibus rurais escolares, a contratagado direta com fornecedores especializados em
veiculos desta natureza é a alternativa que melhor atende aos critérios de
economicidade, eficiéncia, e qualidade desejados pelo municipio de Itaicaba/CE para o
transporte didrio de estudantes da rede publica de ensino rural.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A andlise detalhada do contexto e das necessidades do municipio de Itaicaba/CE,
considerando o transporte diario de estudantes da rede publica de ensino em areas
rurais, conduziu a sele¢do do Onibus Rural Escolar tipo ORE 3 - Mecanico como a
solugao mais adequada. Esta escolha baseia-se em um amplo entendimento dos
principios da Lei 14133/2021, especificamente nos artigos relacionados ao
planejamento e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Rublica,
garantindo, assim, a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. ‘M

Em consonancia com o art. 11 da Lei 14133/2021, que assegura a selecdo de propostas

qgue gerem o maior beneficio para a Administragcao Publica, considerando o ciclo de*-

vida do objeto, a decisdo pelo Onibus Rural Escolar do tipo ORE 3 - Mecanico foi
influenciada pela sua performance superior, adaptabilidade as condi¢cbes locais
adversas e eficiéncia operacional em territérios rurais. Esta analise esta alinhada ao
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principio da eficiéncia e do interesse publico, assegurando que a escolha contemple as
melhores especificagbes técnicas, de seguranga veicular, e de sustentabilidade
ambiental atendendo as diretrizes do Programa Caminho da Escola.

Além disso, a viabilidade técnica e econdmica da solugdo foi cuidadosamente
confirmada por meio de estudos técnicos preliminares, conforme estabelece o § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021. Estes estudos revelaram que o Onibus Rural Escolar tipo ORE
3 - Mecénico satisfaz amplamente os requisitos necessarios para o transporte eficaz e
seguro dos estudantes, considerando também o potencial para promogao da inclusdo
social. Sua selecdo representa, portanto, a opgdo mais adecuada dentre as alternativas
de mercado, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos publicos e priorizando
resultados positivos em termos de economicidade e atendimento das necessidades
publicas.

Conforme o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, destacado no art. 5°
da Lei 14.133/202], a escolha deste veiculo também se justifica pela sua conformidade

com as normas ambientais vigentes, incluindo a reducdo de emissdes de poluentese

ruido, contribuindo assim para a preservacao do meio ambiente e promogao da saude
publica. Este veiculo, portanto, ndo apenas atende aos requisitos técnicos e
operacionais estipulados, mas também reflete o compromisso do municipio com
praticas de sustentabilidade e responsabilidade social.

A selecdo do Onibus Rural Escolar tipo ORE 3 - Mecanico como solugéo representativa
para a aquisicdo atende ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, conforme.
preconizo o art. 5° da Lei 14.133/2021, comprovando ser a opg¢do mais equilibrada e
justa, que proporciona a maxima eficacia ao atendimento da demanda municipal, sem
imposicdo de exigéncias desnecessdrias ou geragac de despesas extra a
Administragdo Publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

S A et S Ao
1 | ONIBUS RURAL ESCOLAR - ORE 3 - MECANICO Unidade
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l Especificagdo: ONIBUS RURAL ESCOLAR - ORE 3 - MECANICO

7. Estimativa do valor da contratagao

b 2 Rt b
| ONIBUS RURAL ESCOLAR - ORE 3 -
MECANICO

|
| 1
I
i Especificagdo: ONIBUS RURAL ESCOLAR - ORE 3 - MECANICO

1,000 Unidade | 47087425 47087425

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 470.874,25 (quatrocentos e setenta mil, oitocentos e setenta e quatro reais e
vinte e cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao
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Apds uma cuidadosa avaliacdo do objeto da licitagdo, que envolve a aquisicdo de
Onibus Rural Escolar do tipo ORE 03 - Mecénico, chegou-se & conclusdo de que o
parcelamento do objeto ndo seria a abordagem mais adequada para este caso
especifico. A decisdo tem base em uma analise detalhada, conforme as diretrizes da
Lei n®14.133/2021, levando em consideragao os seguintes aspectos:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que tecnicamente o objeto é
indivisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade. A natureza especifica do
Onibus Rural Escolar - ORE 03 - Mecanico faz com que a divisdo do objeto
comprometa diretamente os resultados pretendidos pela Administragao,
especialmente considerando os requisitos de capacidade, durabilidade e
adeguacao as rotas especificas do rural escolar.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e econdmica sobre a divisdo
do objeto demonstrou que tal abordagem seria inviavel. A qualidade e eficacia
dos resultados estariam direta e negativamente impactadas, uma vez que a
integridade e as funcionalidades do 6nibus est3o projetadas para atender a
totalidade das necessidades de transporte escolar em uma Unica solucéo integral.

e Economia de Escala: Determinou-se que o parcelamento do objeto resultaria em
perda de economia de escala, elevando proporcionalmente os custos envolvidos.
Isso se deve ao facto de que a adquisicao integrada de um 6nibus reduz os custos
de aquisicao, de operagdo e de manutengao, representando uma solugdo mais
econdmica a longo prazo para o municipio de ltaicaba/CE.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento
geralmente contribuir para uma maior competitividade e amplo aproveitamento
do mercado, no contexto especifico desta aquisi¢ao, foi determinado que a
competi¢do no fornecimento integral de um &nibus atende a necessidade de
garantir os padrdes de qualidade e seguranga necessdrios, sem fragmentar a
resposta ao requisito essencial de coesdo e eficacia do transporte escolar.

e Anilise do Mercado: A andlise do mercado fornecedor de Onibus Rural Escolar
reforgou a decisdo pelo ndo parcelamento, dado que a maioria dos fornecedores
opera melhor em contextos de venda integral de veiculos, garantindo a melhor
relagao custo-beneficio na aquisicdo do 6nibus completo.

A decisdo pelo nao parcelamento, portanto, baseia-se ndo apenas na viabilidade
técnica e econdmica da solugao como um todo, mas também na necessidade de
assegurar a qualidade, seguranca e eficdcia do objeto contratado. Este processo foi
fundamentado em estudos de mercado, andlises técnicas e consideragdes
estratégicas, alinhadas as melhores praticas setoriais e as diretivas da Lei n® 14.133/202],
visando atender de maneira eficiente e eficaz as necessidades de transporte escolar
rural do municipio de Itaicaba/CE.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento \#@QQK

A presente aquisicdo de Onibus Rural Escolar do tipo ORE 03 - Mecanico visa atender
as necessidades de transporte didrio de estudantes da rede publica de ensino do
municipio de Itaigaba/CE, inserindo-se no dmbito do Programa Caminho da Escola.
Este processo de contratagdo finda-se em completo alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da entidade Prefeitura Municipal de Itaicaba para o exercicio
financeiro corrente.

O processo de aquisicdo foi cuidadosamente planejado e esta previsto no Plano de
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Contratacdes Anual, o qual reflete o compromisso desta Administragao Publica com o
principio do planejamento, preconizado pela Lei 14.133/2021, conferindo assim, maior
eficiéncia e eficacia as contratagdes publicas. Este alinhamento promove ndo apenas
uma gestao fiscal e financeira responsavel, mas também garante que os investimentos
realizados atendam efetivamente as necessidades prioritarias da comunidade escolar
rural, em sintonia com os objetivos de desenvolvimento educacional pautados pela
Secretaria de Educagao, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia do municipio.

A inclusdo deste processo de contratagao no Plano de Contratagdes Anual reflete um
esforgo de planejamento estratégico que visa otimizar recursos, evitando contratagdes
fragmentadas e garantindo condicdes mais vantajosas para a Administracdo Publica,
além de responder diretamente as necessidades detectadas na prestacao do servigo
publico de transporte escolar. Ressalta-se que a aquisicdo do Onibus Rural Escolar tipo
ORE 03 envolve uma complexa analise técnica e consideragdo das especificidades
geograficas e sociais do territérioc municipal, seguindo todas as exigéncias previstas
pelo Programa Caminho da Escola e pela legislagao aplicavel a seguranca veicular e
transporte de passageiros.

Portanto, este processo de contratacdao esta plenamente alinhado ao Plano de
Contratagdes Anual, destacando-se como um componente estratégico para o alcance
dos objetivos educacionais do municipio de Itaicaba/CE, além de estar em
conformidade com os principios de legalidade, eficiéncia, economia, e
desenvolvimento nacional sustentdvel, de acordo com as disposicbes da Lei
14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a aquisicdo do Onibus Rural Escolar do tipo ORE 03 -
Mecénico inserem-se diretamente nos objetivos estratégicos do Programa Caminho
da Escola e da Secretaria de Educagao, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia do
municipio de Itaicaba/CE, buscando promover a acessibilidade e o direito & educagio
de estudantes da rede publica residentes nas areas rurais. Através da observancia dos
preceitos estabelecidos pela Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, este projeto procura
alcancar os seguintes resultados englobando as premissas de eficiéncia, eficédcia e
desenvolvimento sustentavel nas contratacdes publicas:

e Seguranga e Conforto aos Estudantes: atendimento integral as normativas do

Programa Caminho da Escola e as legislagdes vigentes aplicaveis a seguranga

veicular e transporte de passageiros, proporcionando viagens seguras e
confortaveis, o que estd alinhado ao Art. 11 da Lei 14.133/2021, que visa assegurar a
selecdo de propostas que geram o0s resultados mais vantajosos para aj\h,
administragao publica.

e Acessibilidade: adequagao as normas da Associacdo Brasileira de Norma
Técnicas (ABNT) referentes a acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
promovendo o inclusivo acesso a educacdo, um principio fundamental
respaldado pelos Art. 5° e Art. 23 da Lei 14.133/2021, que enfatizam o respeito aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, entre outros, na
conducao do processoe licitatorio.

e Desenvolvimento Sustentavel: a selegdo de veiculos que atendam as normativas
ambientais vigentes, alinhado ao principic do desenvolvimento nacional
sustentavel preconizado pelo Art. 5° da Lei n° 14133/2021, refletindo o
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compromisso com a responsabilidade ambiental e social na escolha dos veiculos.

e Eficiéncia Energética: preferéncia por 6nibus que apresentem solugdes
inovadoras em eficiéncia energética e reducao de impactos ambientais,
promovendo economia e sustentabilidade, o que a Lei 14.133/2021 venera como
um dos seus principios fundamentais para a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

e Otimizagdo dos Recursos Publicos: mediante a estrita observancia ao
planejamento e a pesquisa de mercado, como disposto nos Art. 18 e Art. 23 da Lei
14.133/2021, espera-se a adequada gestdo dos recursos publicos disponiveis,
evitando contratagcdes com sobrepregco ou execugdes contratuais com
superfaturamento.

e Manutengdo e Assisténcia Técnica: garantia de provisao de servicos de
manutengado e assisténcia técnica que garantam a longa vida util dos veiculos,
em harmonia com o Art. 40, § 1° 11l da Lei 14.133/2021, que trata da especificagdo da
garantia exigida e das condigdes de manutencado e assisténcia técnica.

Concluindo, os resultados pretendidos ndo apenas visam atender as demandas
imediatas por transporte escolar de qualidade no ambito rural, como também
refletem um posicionamento estratégico de longo prazo da Administragdo Publica de
Itaicaba/CE, orientado pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, e especialmente, pelo desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021. A conquista desses-
resultados elevara o patamar de acesso a educagao no municipio, promovera inclusao
e sustentabilidade, e servirA como modelo de gestdo e de utilizacdo eficiente dos
recursos publicos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva aquisi¢cdo e implementagdo do Onibus Rural Escolar do tipo
ORE 3 - Mecanico no municipio de Itaicaba/CE, destinado ao transporte escolar didrio
de estudantes da rede publica de ensino, as seguintes providéncias serdo adotadas de
maneira sequencial e detalhada:

e Formacdo de Equipe Multidisciplinar: Constituir um grupo de trabalho formado
por técnicos da Secretaria de Educagao, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia,
profissionais especializados em veiculos de transporte publico e representantes
da comunidade escolar. Essa equipe sera responsavel por acompanhar todas as
etapas do processo de aquisicao e implementacao do onibus escolar.

e Capacitagao: Promover treinamentos e capacitacao para os operadores e para a
equipe de manutencdaoc quanto a operacionalidade, funcionalidades e
peculiaridades do novo Onibus Rural Escolar ORE 3 - Mecanico, além da
atualizagdo sobre as normativas legais e operacionais referentes ao transporte
escolar seguro.

e Desenvolvimento de Infraestrutura Adequada: Adequar instalgdes e infraestrutura
necessarias para acomodacao, uso e manutencao do 6nibus escolar, incluindo a
preparagao de locais adequados para estacionamento, realizagdo de
manutengodes periddicas e procedimentos de seguranca.

e Implementacdao de Programa de Manutengdo: Estruturar um programa de
manutengao preventiva e corretiva para garantir a durabilidade e a seguranca do
onibus, com a elaboragao de um cronograma de revisdes técnicas periddicas, em
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consonancia com as recomendacgdes do fabricante e as normativas vigentes.

e Pesquisa e Desenvolvimento de Fornecedores Locais: Realizar pesquisa e
desenvolvimento de parcerias com fornecedores locais e regionais para a
disponibilizacdo de pecas de reposicdo e assisténcia técnica, visando agilizar os
servigos de manutengao e reparos Necessarios.

e Comunicacdo e Engajamento da Comunidade Escolar: Implementar estratégias
de comunicacgéo e acdes de sensibilizacdo junto a comunidade escolar, incluindo
estudantes, pais e responsaveis, para informar sobre as caracteristicas do novo
énibus escolar, as rotas, os horarios de operagdao e as medidas de seguranga
adotadas.

¢ Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecer indicadores de desempenho e sistemas.—-
de monitoramento continuo para avaliar a eficacia, eficiéncia e seguranga do
transporte escolar provido pelo novo dnibus rural escolar, incluindo a satisfagao
dos usuarios e a adequacao as necessidades da comunidade escolar.

e Integracdo com Politicas Publicas: Alinhar a aquisicdo e operagdo do 6nibus
escolar as politicas publicas municipais de educacgao, transporte e
desenvolvimento sustentdvel, promovendo sinergias que maximizem os
beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

e Registro e Documentacdo: Manter registro e documentagao atualizados sobre a
aquisicdo, implementacdo e operagdo do o6nibus escolar, assegurando a
transparéncia e a prestacao de contas aos 6rgaos fiscalizadores e a comunidade.

Estas providéncias formam um plano de agao abrangente que visa assegurar que a
aquisicdo do Onibus Rural Escolar tipo ORE 3 - Mecanico atenda eficazmente as
necessidades de transporte escolar diario dos estudantes no municipio de Itaigaba/CE,
conforme os principios da lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A decisdo de nao adotar o sistema de registro de precos para a aquisicdo de Onibus
Rural Escolar do tipo ORE 03 - Mecanico necessita de uma fundamentagao sdlida,
ancorada nas disposicées da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece o novo
regime juridico de licitagbes e contratos administrativos. Considerando as
especificidades da contratagdo em questdo, avaliou-se que o modelo de compra
direta, por meio de pregao eletrénico, € mais adequado as necessidades da Secretaria
de Educacéo, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia do municipio de Itaigaba/CE.

Os principais motivos para tal escolha incluem:

e Unicidade do Objeto: A aquisicdo envolve um Unico veiculo especifico (Onibus
Rural Escolar - ORE 3 - MECANICO), o que torna a estratégia de registro de pregos
desproporcional e menos efetiva, uma vez que este sistema € mais adequado
para contratacoes recorrentes e de multiplos itens, conforme sugerido pelos
parametros estabelecidos pelo art. 82 da Lei n°14.133/2021.

e Previsibilidade de demanda: A demanda por este tipo de 6nibus é pontual e bem
definida, ndo se enguadrando na previsibilidade e na frequéncia que
beneficiariam do sistema de registro de precos, conforme indicado nos arts. 85 e
86 da referida Lei, que pontuam a aplicabilidade do sistema para necessidades
permanente ou frequente de obras, servigos ou aquisigoes.

e Economia de escala: A aquisicdo de um uUnico onibus ndao se beneficia das
economias de escala esperadas em um sistema de registro de pregos, que visa
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otimizar a aquisi¢do de quantidades maiores de bens ou a contratagdo continua
de servigcos, facilitando assim uma gestdo eficiente dos recursos publicos,
conforme a intengdo do art. 40, inciso 11, da Lei n°14.133/2021.

e Agilidade e especificidade contratual: O formato de licitagdo escolhido permite
maior foco nas especificidades técnicas e operacionais do 6nibus a ser adquirido,
garantindo que o veiculo atenda plenamente as necessidades particulares do
municipio de Itaicaba/CE, alinhando-se ao principio da eficiéncia e ao propdsito
de obtencdo do melhor resultado para a administragao, conforme elencado no
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Assim, considerando os aspectos citados e com base na andlise do melhor
atendimento das necessidades da administragdo dentro dos principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e adequacao aos objetivos do Programa Caminho da Escola,
optou-se pela ndo adocdo do registro de pregos para esta aquisicao especifica.
Destaca-se que tal escolha estd alinhada aos objetivos de governanca das
contratagdes publicas estabelecidos nos artigos 7° e 11 da Lei n° 14.133/2021,
assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa e a adequagdo do objeto as
necessidades da Administragao Publica.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme estipulado pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, um importante marco na
legislacdo que rege as licitagdes e contratos administrativos, a participagao de
empresas na forma de consorcio pode ser restringida ou vedada, a depender das
especificidades de cada processo de contratagdo publica. Essa determinagdo tem
como principal fundamento a adequagdo as demandas especificas de cada
contratagdo, promovendo assim uma escolha mais assertiva e eficiente na selegéo de
propostas.

De modo especifico, o entendimento sobre a vedacgao da participacdo de empresas na
forma de consércio encontra respaldo em varios pontos da referida legislacao.
Primeiramente, é fundamental mencionar o disposto no art. 15 da Lei 14133/2021, que
estabelece as normas sobre a formacgdo de consércios, permitindo tal agrupamento
com condicdes e limites claros. O paragrafo 1° deste artigo estabelece que o edital
deverd apresentar justificativa técnica sobre a vedagdo de consoércios, refletindo
diretamente na decisdo de vedar a participa¢do de empresas sob essa formatagao.,

Para a aquisicdo de Onibus Rural Escolar do tipo ORE 03 - Mecanico, considerou-se a

vedacio da participacao de empresas na forma de consércio apdés cuidadosa analise

das peculiaridades da contratacdo. Essa analise esta alinhada ao principio da selegao

da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, bem como a seguranga e a
especificidade do objeto contratado, conforme orienta o art. 11 e seus incisos, que ), d\g—/
tratam dos objetivos do processo licitatério.

Além disso, o plano de gestao e fiscalizagao do contrato, bem como a manutengao
especifica dos veiculos e a garantia de fornecimento de pecas originais, sugerem a
necessidade de um vinculo direto e sem intermedidrios com o fabricante ou
fornecedor exclusivo. Tal exigéncia busca minimizar riscos operacionais e garantir o
cumprimento efetivo das condi¢cdes contratuais, conforme preconizado pelo art. 12, VI
e VI, que enfatiza a producdo escrita e digital dos atos e a elaboragdo de planos
contratuais alinhados aos objetivos da licitagao.
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Portanto, a decisdo de vedar a participagdo de empresas na forma de consércio foi
tomada com base nas particularidades da demanda, nos principios da Lei n°
14133/2021 e nas melhores praticas de gestdo de contratos administrativos. Tal
vedacdo é essencial para assegurar a execugdo eficiente do contrato, a qualidade do
servigo prestado e o melhor uso dos recursos publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo de Onibus Rural Escolar do tipo ORE 03 - Mecanico, principalmente no
ambito de programas como o Caminho da Escola, além de cumprir com o objetivo
primordial de garantir acesso a educacgao, por meio do transporte seguro e eficiente,
de estudantes, carrega consigo a responsabilidade de atender aos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme disposto pela Lei 14.133/2021. Esta
abordagem alinha-se ao reconhecimento e a necessdria compensagao dos impactos
ambientais decorrentes de tais aquisigoes.

Possiveis Impactos Ambientais:

e Emissdes de Poluentes: Veiculos movidos a combustiveis fosseis sdo fontes
significativas de emissdes de CO2 e outros poluentes que contribuem para a
poluigdo do ar e mudancgas climaticas.

e Consumo de Recursos Naturais: A fabricagdo e manutengao de dnibus envolvem
o consumo de metais, plasticos e outros materiais, cuja extragdo pode ter
impactos adversos no meio ambiente.

e Poluicdo Sonora: O funcionamento dos veiculos, especialmente em areas rurais
mais tranquilas, pode elevar os niveis de ruido, afetando tanto a populagado local. o
quanto a fauna.

Medidas Mitigadoras:

e Aquisicdo de Veiculos de Baixa Emissdo: Priorizar a aquisigdo de veiculos que
atendam as normativas ambientais vigentes relacionadas a emissao de poluentes
e ruido. Caso estejam disponiveis no mercado, considerar aquisicdo de énibus
com tecnologias menos poluentes, como elétricos ou hibridos.

e Capacitagao de Motoristas: Promover treinamentos para os motoristas sobre
praticas de direcao eficiente que possam reduzir o consumo de combustivel e as
emissoes de poluentes.

e Manutengdo Preventiva: Estabelecer politicas rigorosas de manutengdo
preventiva dos veiculos, garantindo que operem sempre em condigdes ideais de
eficiéncia energética e emissdes.

e Reciclagem e Reutilizagdo: Implementar politicas de descarte e reciclagem de
pecgas e materiais, incentivando a reutilizagdo e a escolha de materiais recicléveis
na construgdo e manutengao dos veiculos.

e Monitoramento e Avaliagdo: Realizar monitoramento continuo dos impactos
ambientais gerados pela frota, avaliando periodicamente as emissdes de )
poluentes e implementando melhorias sempre que necessario. W

Essas medidas alinham-se aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel
preconizados pela Lei 14.133/2021, visando ndo apenas atender as necessidades
imediatas de transporte escolar, mas promover melhorias sustentaveis no ambito da
politica publica de transporte educacional, beneficiando o ambiente e a sociedade
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como um todo. AR

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds a meticulosa andlise dos dados e informagdes coletados durante as etapas
preparatdrias, fundamentando-se nos principios e disposi¢cdes estabelecidos pela Lei
n°14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta para
a aquisicdo de Onibus Rural Escolar do tipo ORE 3 - Mecanico, destinados ao
transporte escolar didrio de estudantes da rede publica de ensino no ambito do
Programa Caminho da Escola, no municipio de Itaicaba/CE.

Esta conclusdo é suportada pelo estrito cumprimento dos requisitos expressos nos
incisos |, I, e lll do art. 11 da referida lei, que preconizam assegurar a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, obedecer ao principio da
isonomia entre os licitantes, bem como promover a justa competi¢ao, evitando a
contratagao com sobreprego ou precos inexequiveis.

Além disso, € importante destacar que a aquisi¢cao planejada esta alinhada ao objetivo
de incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel, emn conformidade com o inciso
IV do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. A selegao de veiculos que atendam requisitos de
sustentabilidade e eficiéncia energética contribuird significativamente para o
desenvolvimento socioecondmico da comunidade atendida, minimizando impactos
ambientais adversos e fonentando a inovacao.

O planejamento e a execugao deste procedimento licitatéric também observaram os
principios da eficiéncia, do planejamento, da moralidade, da transparéncia e da
obtencao de propostas mais vantajosas para a administracao, conforme estipulado
pelos arts. 5° e 12 da Lei n° 14.133/2021. A estimativa de valores e a analise de mercado
foram realizadas de acordo com os métodos e critérios previstos no art. 23 da mesma
lei, garantindo que a estimativa de custos esteja em concordancia com 0s pregos
praticados no mercado, observando a economicidade enquanto principio norteador.

Portanto, com base nas consideragdes técnicas, legais e estratégicas realizadas
conforme os preceitos da Lei n° 14133/2021, posicionamo-nos favoravelmente a
realizacdo da contratacdo para a aquisicdo dos Onibus Rural Escolar do tipo ORE 03 -
Mecanico. Esta contratagao nao apenas atende aos critérios de viabilidade e
razoabilidade estabelecidos pela legislagdo pertinente mas também se alinha aos
principios de desenvolvimento sustentavel e ao interesse publico, promovendo
melhorias significativas na infraestrutura de transporte escolar municipal, essenciais
para o acesso e permanéncia dos estudantes na escola.

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - Itaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 34101112




AL S

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

Itaicaba / CE, 14 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANA MARIA DE LIMA
PRESIDENTE

GOVERNO MUNICIPAL DE j

ITAICABA L’

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - Itai¢aba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1M12



