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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ELETRONICO N°: PREGAO ELETRONICO N° 010/24-PE
RECORRENTE: JORGE MACEDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CONTRARRAZOANTES: SERVICO DE CONSULTORIA TECNICA AOS
MUNICIPIOS SC LTDA - SERCTAM e MOREIRA DE FREITAS ADVOGADOS
ASSOCIADOS - ME

A  Empresa JORGE MACEDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n° 10.648.520/0001-69, vem propor Recurso

Administrativo com fundamento no artigo 165 da Lei n® 14.133/21, contra as decisdes

tomadas por este Pregoeiro em face do julgamento do processo licitatério Pregdo

Eletronico n°® 010/24-PE.

1. DOS FATOS

O municipio de Itaicaba/CE langou edital visando a contratagdo de empresa para
prestagio de servigos técnicos de assessoria e consultoria administrativa no
acompanhamento dos processos que tramitam no Tribunal de Contas do Estado do

Ceara — TCE, e assessoria e consultoria juridica no desenvolvimento das acdes e na
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elaboragdo de atos adminiétrativos emanados pelas necessidades de suas diversas
secretarias.

Para tanto, decidiu utilizar a modalidade pregdo na forma eletronica tendo em
vista a lisura e ampliagdo da competitividade.

Em face da insatisfagio com o resultado exarado em ata, a empresa ja

qualificada interpds recurso administrativo.
2. DAS QUESTOES PREMILINARES
a) Admissibilidade do Recurso

No presente caso, se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade no
recurso interposto pela empresa recorrente.

Portanto, posto que estdo presentes 0s pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), esta Pregoeira passara a anélise do

mérito que ora se apresenta.
3 DA SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa Recorrente aduz que:

a) foi indevidamente inabilitada, uma vez que os pregos por si ofertados sdo
perfeitamente exequiveis e que ndo anexou a devida comprovagdo por falha do sistema
em que tramita este processo;

b) a empresa MOREIRA DE FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS — ME
ndo apresentou a comprovagdo dos servigos prestados em nome do profissional Ana
Paula, descumprindo, assim, os itens 8.32, 8.32.1 e 8.32.1.1 do edital;

c) a empresa SERCTAM SERV DE CONSULTORIA TECNICA AOS
MUNICIPIOS SC LTDA, a empresa descumpriu os itens 8.21 c/c 8.23, tendo em vista
que apresentou Balango Patrimonial 2022 e 2023, com indices LC, inferior a 1, bem

como NAO apresentou comprovagio do Capital minimo ou patriménio liquido de 5%,
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do valor estimado da contratagdo, conforme exige Edital/Termo de Referéncia. Além
disso, argui que a empresa descumpriu os itens 8.29, 8.29.1, 8.32 e 8.32.1 do edital.
Requer, por fim, que as empresas recorridas sejam declaradas inabilitadas e que

seja reconsiderada a decisdo de sua desclassificagdo por prego inexequivel.
4.  DAS CONTRARRAZOES

A empresa MOREIRA DE FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME
argui em suas contrarrazdes que a empresa recorrente ofereceu servigo com prego cerca
de 78% inferior ao valor previsto no edital, o que ¢ flagrante caso de prego inexequivel.
Bem como declara que todos os itens do edital foram observados, estando a
documentagdo necessaria e pertinente devidamente anexa ao processo eletronico.

Por sua vez, a empresa SERCTAM SERV DE CONSULTORIA TECNICA
AOS MUNICIPIOS SC LTDA argui que comprovou sua capacidade economica, nos
termos do edital, bem como anexou comprovagdo de exercicio e inscri¢do junto as

entidades competentes tanto da empresa como dos profissionais arrolados.
5. DO MERITO

Inicialmente, ¢ indiscutivel que o valor ofertado pela empresa recorrente para os
servigos que ora se licitam € inexequivel. Vejamos:

A recorrente ofertou o valor global de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para o
Lote 02, referente a assessoria e consultoria juridica de 07 Secretarias deste municipio,

0 equivalente a 78,72% a menos do que o valor base do edital. Para o lote 01 —

assessoria e consultoria administrativa apresentou lance de R$ 42.000,00, repercutindo
um desconto de 77,75% do valor estimado.
Nio obstante, ressaltamos que o valor base do edital é fixado com fulcro nas

pesquisas mercadologicas realizadas pelo érgdo competente. Ademais, conforme se

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - Itaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 34101112 e




CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

infere do chat do certame, n-é"to houve qualquer empecilho com o sistema para que o
Licitante anexasse as devidas comprovagdes da exequibilidade do seu servigo.

Desta feita, acerca da alegacdo de que ndo foi oportunizado tempo para que
fosse anexado ao sistema, verifica-se que foi respeitado e concedido o tempo de 2h
previsto no edital para cada licitante. Nesta senda, o que procura a empresa recorrente €
tratamento privilegiado neste processo, o que de pronto foi vetado por esta Pregoeira
com o intento de garantir e preservar a isonomia dentro da licitagdo em comento.

Portanto, esta correta a decisdo desta administragdo acerca da desclassificacdo
uma vez que ndo comprovada a exequibilidade do servigo pelo prego elencado. E o que

esclarece a Lei de Licitagdes:

Art. §59. Serdo desclassificadas as propostas que:

L)

Il — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratagdo;

fi)

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando

exigido pela Administragdo;

Nao ha, por conseguinte, que se falar em equivoco por parte Administragdo
quanto da desclassificagdo da Recorrente.

Passamos, entdo, as alegagdes acerca das empresas MOREIRA e SECTRAM.

A respeito da empresa MOREIRA, ap6s reanalise de todos os documentos

acostados, verificamos que ndo ha nenhuma irregularidade. Todos os itens editalicios e
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licitante.

A empresa SERCTAM, todavia, deixou de comprovar sua qualificagdo
econdmico-financeira. Notoriamente, a referida empresa ndo atingiu os indices de que
tratam os itens 8.21 do Termo de Referéncia, tampouco comprovou capital minimo ou
patrimonio liquido minimo de 5% do valor total estimado da contratagdo. Por esta
razdo, a empresa deve ser desclassificada para o certame.

E necessirio, desta forma, manter a decisio de habilitacio da empresa
MOREIRA e de inabilitacio da empresa Recorrente, bem como de modificar a
decisio que declara habilitada a empresa SERCTAM, posto que entendimento
diverso caracterizaria afronta ao Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério que é a personificaciio da legalidade durante o curso do processo.

Este principio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita,
em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo

aelas. E o que estabelece o artigo 5° da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema, depde que a
Administragdo se encontra estritamente vinculada as suas proprias normas, o que a
impede de proceder de forma diversa.'

Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condig¢des para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. E nesta

toada a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras

tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas

! Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragio ndio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada™. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdio exigida, serdo considerados inabitados e receberio de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serfio desclassificados

(artigo 48, inciso I). PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 13. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2001, p. 299
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Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, ¢ o edital
que deve definir tudo que ¢ importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o
edital ¢ lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. MARINELA DE
SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264

Em reforgo a este entendimento, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de
convocagdo da licitagdo ¢ exigéncia expressa do art. 41 da Lei n®
8.666/1993. Esse artigo veda a Administragio o
descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual se
acha estritamente vinculada”. ALEXANDRINO, Marcelo, e
VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13° ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007, p. 410

Ea argumentagdo pertinente ao caso em epigrafe.
6. DA DECISAQ

Por todo exposto, DEFERIMOS PARCIALMENTE o recurso administrativo

interposto pela empresa JORGE MACEDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, onde entendemos que:

supra;

a) deve ser mantida a decisio de inabilitagdo da Recorrente, vide argumentagio

Av. Coronel Jodao Correia, 298 - Centro - Itaigaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1112




e GOVERNO MUNICIPAL DI

b) deve ser mantida a dec1sﬁo que declarou a empresa MOREIRA DE FREITAS
ADVOGADOS ASSOCIADOS — ME habilitada, vide argumentagdo exarada; e

¢) deve ser declarada inabilitada a empresa SERVICO DE CONSULTORIA
TECNICA AOS MUNICIPIOS SC LTDA — SERCTAM, uma vez que ndo comprovou

sua qualificagdo econdmico-financeira.

E nossa decisdo.

%NZZQUQWW

RANIELA DE SOUZA SANTOS
Pregoeira
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