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1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacao de uma solugdo em nuvem tipo SaaS (Software as a
- Service) para o planejamento e gerenciamento das contratagdes publicas da
Prefeitura Municipal de Itaigaba/CE fundamenta-se na obrigatoriedade de otimizar e
modernizar os processos de gestdo publica. Com a entrada em vigor da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), a eficiéncia e transparéncia nos procedimentos licitatérios e
contratuais tornaram-se imperativas.

Atualmente, a administragdo municipal enfrenta desafios significativos na gestdo de
suas contratagdes devido a falta de uma ferramenta adegquada que integre todas as
etapas do processo licitatorio e contratual. Esse cenario resulta em processos morosos,
ineficientes e suscetiveis a erros e fraudes, além de dificultar a fiscalizagdo e o controle
dos gastos publicos.

A solugao em nuvem tipo SaaS proposta visa enderegar essas dificuldades,
proporcicnando uma plataforma abrangente e integrada que permitira a elaboragao
de Planos Anuais de Contratagdes seguindo o artigo 12, VII da Lei 14.133/2021. Essa
ferramenta sera essencial para garantir a racionalizagdo das contratagdes publicas,
alinhamento com o planejamento estratégico e subsidio a elaboragcdo das leis
orgamentarias.

Ademais, o Plano de Contratacdes Anual (PCA) almeja conferir maior transparéncia as
ag¢oes do Poder Publico, disponibilizando online todas as informagdes pertinentes ao
planejamento de contratacdes. Tal medida ndo apenas aumenta a competitividade
entre fornecedores, resultando em economia para os cofres publicos, como também
estimula a participagdao das micro e pequenas empresas locais, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico da regido.

A adogado de uma solugdo SaaS oferece vantagens adicionais, tais como a reduc¢ao de
custos operacionais com a eliminacdo da necessidade de infraestrutura prépria para
hospedagem, manutencdo e atualizagdo do software. Esses aspectos séo
particularmente relevantes para pequenos municipios como ltaicaba, que possuem
or¢camentos limitados.

Portanto, a implementagdo desta tecnologia nao apenas atende aos requisitos legais,
mas também promove uma significativa melhoria na eficiéncia operacional, na
seguranca da informacao e na transparéncia dos processos administrativos, refletindo
diretamente no aumento da credibilidade da administracdo publica perante a
sociedade.
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratacgao

Fundamentando a descricdo dos requisitos da contratacdo € imprescindivel
estabelecer critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho. A presente contratagdo visa proporcionar uma solugdo em nuvem tipo
SaaS (Software as a Service) que atenda as necessidades da Prefeitura Municipal de
Itaicaba/CE para o planejamento e gerenciamento das contratacdes publicas, em
conformidade com a Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais

e A solugao deve ser baseada em nuvem (SaaS) para garantir flexibilidade,
escalabilidade e redugdo de custos com infraestrutura local.

e Garantir acesso seguro e confiavel, respeitando as normas de seguranca da
informacao, com autenticagdo de multiplos fatores e criptografia de dados.

e Prover interface intuitiva e amigavel para os usudrios, facilitando o uso e
reduzindo a necessidade de treinamento extensivo.

e Compatibilidade com diversos navegadores e dispositivos, incluindo desktops,
tablets e smartphones.

Requisitos Legais

e Conformidade com as exigéncias da Lei 14.133/202], incluindo o alinhamento com
o plano de contratagdes anual e as leis orgamentarias.

e Atendimento as diretrizes de acessibilidade digital, garantindo que a solug&o seja
utilizavel por pessoas com deficiéncia.

* Integridade e disponibilidade dos dados conforme regulamentos vigentes,
especialmente em relagdo a Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD).

Requisitos de Sustentabilidade

e Eficiéncia energética otimizada para os sistemas de Tl e opgdes de compensagao
de carbono.

e Possibilidade de reciclagem ou descarte responsavel de equipamentos usados
pela solugdo, caso aplicavel.

Requisitos da Contratagdo

e Elaboragdo dos Documentos de Formalizagdo de Demanda, contendo justificativa
da necessidade, descri¢do de objeto, estimativa preliminar do valor, entre outros.

e Fluxo de elaboragdo dos Planos Anuais de Contratagdes com cronograma e
controle de aprovagdo pela autoridade competente.
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e Consolidagao de demandas com agregacdo de objetos de mesma natureza para
racionalizagdo e economia de escala.

e Construgao do calendario de contratagdo, considerando prioridades e datas
desejadas.

e Controle da execugdo e possiveis alteragdes do plano, respeitando situacgdes
especificas (em elaboracao, elaborado, em execucao e executado).

e Integragcao com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para geragdo
das informagdes dos Planos de Contratagdes Anuais.

e Orientagao para ciclos de compras publicas que induzam o crescimento
econdmico local e apoiem microempresas e empresas de pequeno porte.

Requisitos Necessarios a Contratagao

e A solucdo deve fornecer funcionalidades para planejamento, gestao de licitagdes
e contratos, controle de prazos e orgamento.

e Deve incluir médulos que permitam visualizagdo abrangente das informagdes
para produgao de relatoérios gerenciais de apoio a tomada de decisdes.

e O fornecedor deve oferecer suporte técnico continuo e treinamento inicial para
capacitacao dos servidores municipais.

e Deve permitir a integracdo com outros sistemas utilizados pela Prefeitura
Municipal de Itaicaba/CE.

e Garantia de manutenc¢do e atualizagdes periddicas da solugdo para assegurar o
cumprimento das normas vigentes e a incorporag¢do de novas funcionalidades.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as melhores
solugbes em nuvem tipo SaaS disponiveis para o planejamento e gerenciamento das
contratagdes publicas. A seguir, sdo listadas as principais solugdes de contratagao do
objeto citado entre os fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta € a forma tradicional de aquisigao,
onde a administragdo publica firma um contrato diretamente com um
fornecedor especifico que ofereca a solugdo SaaS. As vantagens incluem maior
controle sobre os termos do contrato e a possibilidade de personalizagdo do
servico conforme as necessidades especificas do érgdo. Contudo, pode envolver

~__custos elevados e longos processos de negociagao.

e Contratacdo através de terceirizacdo: Esta opcdo envolve a contratacdo de uma
empresa terceirizada que, por sua vez, adquire a solugao SaaS e administra a sua
implementagdo e manutencado. A terceirizagdo pode reduzir a carga de trabalho
interno e fornecer expertise adicional. No entanto, pode haver desafios
relacionados ao controle de qualidade e a dependéncia excessiva do prestador de
Servigos.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem consodrcios de prefeituras, onde
varias prefeituras se unem para adquirir a solucao SaaS, obtendo beneficios de
economia de escala e compartilhamento de custos. Outra alternativa € a adesao a
contratos ja estabelecidos por outros érgdos publicos que possuem solucdes
semelhantes. Estas formas podem resultar em economia, mas podem limitar a
flexibilidade das solugées escolhidas.
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Apos analise das diferentes opgdes de contratagado e dos resultados obtidos pbno.ut}%s
prefeituras, a solugdo mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Itaicaba/CE é a contratacdo direta com o fornecedor. Esta abordagem

permitira:

e Maior controle e customizagdo da solugdao conforme as necessidades especificas
do municipio.

e Facilidade na gestdo e monitoramento dos servigos prestados, garantinde maior
responsabilidade do fornecedor.

e Implementacdo de treinamentos especificos para os servidores, aumentando a
eficiéncia e eficacia da solugao.

e Melhor alinhamento com a legislagcac vigente, especialmente com os requisitos
da Lei 14.133/2021.

Portanto, recomenda-se a contratagdo direta de uma solugdo SaaS para ©
planejamento e gerenciamento das contratagdes publicas da Prefeitura Municipal de
Itaicaba/CE, garantindo a adogdo de uma ferramenta que promova a eficiéncia,
transparéncia e economicidade dos processos administrativos.

5. Descrigao da solugao como um todo

A presente solugdo em nuvem tipo SaaS (Software as a Service) para planejamento e
gerenciamento das contratagdes publicas é fundamentada nas disposi¢bes da Lei
14133/2021, que estabelece normas e diretrizes para as licitagbes e contratos
administrativos. Esta solugdo visa atender, de forma robusta e eficiente, as
necessidades da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE, promovendo transparéncia,
eficiéncia, economicidade e melhor governanca nos processos licitatérios, conforme os
principios elencados no Art. 5° da referida lei.

e Funcionalidades:

o Elaboragao dos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD): A solugao
permitira a criagdo e gestdo dos DFDs, contemplando justificativa da
necessidade da contratagdo, descricdo do objeto, tipo de item, unidade de
fornecimento, quantidade a ser contratada, estimativa preliminar do valor
total, data desejada para a contratagdo e grau de prioridade.

o Fluxo de elaboracdo dos Planos Anuais de Contratagdes (PCA): Disponibiliza
um cronograma de elaboragao, conferindo maior agilidade e padronizagao
a0 processo.

o Consolidagdo de Demandas: Agrega os DFDs com objetos de mesma
natureza, visando racionalizagdo de esforgos e economia de escala.

o Calendario de Contratagdes: Construgao do calendario de contratagao,
priorizando demandas e considerando a disponibilidade da forga de trabalho.

o Data Estimada para Contratagdo: Define datas estimadas para inicio do
processo de contratacao, facilitando a gestao de prazos e recursos.

e Gestdo do Plano Anual de Contratagdes:

N
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o Controle de Aprovacdo: Gerencia a aprovacao pela autoridade competente.

o Execugao e Alteragbes: Facilita o controle e implementacdo de alteracdes,
quando necessarias e devidamente justificadas.

e Ciclos de Compras Publicas: A solucédo orienta a criagao de ciclos de compras que
beneficiem e induzam o crescimento econémico local, contribuindo para o
surgimento de vocagdes econdmicas locais e observando as especificidades da
legislacao vigente.

¢ Integragdo com o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP): Geracdo e
envio das informagdes dos Planos Anuais de Contratacdes conforme inciso | do §
2° do art. 174 da Lei 14.133/2021.

e Gestao por Tipo de Situagdo dos Planos:

o Em Elaboragdo: Permite o gerenciamento, inclusdo, edicdo e exclusio de
itens.

o Elaborado: Impede a edi¢do e envio de novos itens, assegurando integridade.

o Em Execucdo: Edigdo permitida apenas em casos excepcionais, quando o
Plano estiver em curso no ano corrente.

o Executado: Apenas visualizagdo, quando o ano do Plano for anterior ao ano
corrente.

Justifica-se a escolha desta solugdo como a mais adequada existente no mercado por
contemplar de forma integrada todas as funcionalidades necessarias para uma gesto
eficiente e transparente das contratagdes publicas, conforme exigéncias da Lej
14.133/2021. Diversas jurisprudéncias sobre esta lei destacam a importancia da adocdo
de tecnologias avangadas para garantir a eficiéncia, economicidade e transparéncia
nas contratagdes publicas. Esta solugdo em nuvem SaaS demonstra viabilidade
teécnica e econdmica, atendendo aos principios de planejamento e gestio estratégica,
conforme estipulado pela nova lei de licitages.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

| Contratagao de solugao em nuvem tipo SaaSs (Software) para i

1 | planejamento e gerenciamento das contratacdes publica, em 1,000 ; Servigo §
| atendimento ao Art. 12, VIl da NLLC. i é

i

Especificagdo: Contratagdo de solugdo em nuvem tipo SaaS (Software) para planejamento e gerenciamento das
contratagdes publica, em atendimento ao Art. 12, VIl da NLLC.

g 044444044404 eSS SRS AR O SRS

7. Estimativa do valor da contratacao

| Contratagdo de solugdo em nuvem tipo SaaS
| (Software) para planejamento e
| gerenciamento das contratacdes publica, em

1,000 Servigo 14.400,00 14.400,00
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: Especificacdo: Contratagao de soiugao em nuvem tipo SaaS (Software) para pfanejamento e gerenciamento das I
: contratagoes pubhca em atendlmento ao Art. 12, VIl da NLLC. |

o |
Deste modo como tendo como parametro as pesqunsas de preg:os reallzadas temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 14.400,00 (catorze mil, guatrocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, é importante considerar o parcelamento do
objeto nas licitagbes para ampliar a competitividade, permitir um melhor
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto
licitado. No entanto, para a contratagdo da solugdo em nuvem tipo SaaS para
planejamento e gerenciamento das contratagdes publicas do exercicio de 2025, a
decisdo foi pelo NAO parcelamento do objeto. A seguir, apresentamos as justificativas
detalhadas para essa decisdo:

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: A solucdo SaaS a ser contratada é uma
plataforma integrada que contempla todas as funcionalidades necessarias para o
planejamento e gerenciamento das contratagdes publicas. Dividir o objeto
comprometeria a funcionalidade e a eficiéncia do sistema, pois as partes nao
funcionariam de forma independente.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto ndo é técnica nem
economicamente viavel. A integragao total do sistema é essencial para garantir a
qualidade e a eficacia dos resultados. Separar os moédulos poderia acarretar
problemas de compatibilidade e dificuldades na gestdo unificada das
contratagdes.

¢ Economia de Escala: Parcelar a contratagdo resultaria em perda de economia de
escala. Contratar uma unica solugao integrada permite negociar um pregco mais
competitivo e reduzir custos operacionais. A divisdo elevaria os custos e poderia
tornar o projeto economicamente inviavel.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O mercado de solugcbes SaaS
para gestdo publica ja oferta plataformas completas e integradas. Parcelar a
contratacdao nao aumentaria a competitividade, uma vez gue os principais
fornecedores tém capacidade para fornecer sistemas completos que atendem
aos requisitos técnicos e funcionais necessarios.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: A analise técnica concluiu que dividir o objeto
acarretaria prejuizos significativos, como a perda da economia de escala e a
potencial dificuldade de integracao entre diferentes sistemas ou maédulos. Além
disso, a qualidade e a eficiéncia do sistema seriam comprometidas, impactando
negativamente os resultados pretendidos.

e Analise do Mercado: Consultas e pesquisas de mercado indicaram que as
melhores praticas no setor envolvem a contratagdo de solugdes Saa$S integradas.
Fornecedores especializados recomendam a aquisi¢do de plataformas unificadas
para garantir funcionalidade completa e otimizacdo dos processos
administrativos.
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e Consideragao de Lotes: Embora a consideracdo de lotes seja uma pratica valida
em aquisicdes de grande volume, neste caso especifico, dividir a solugdo em lotes
ndo é aplicavel. A funcionalidade plena e a eficiéncia operacional dependem da
integracdo completa da solucdo SaaS, ndao sendo possivel a participagao de
fornecedores que oferecam apenas partes da solugao.

Assim, a ndo adogao do parcelamento é justificada pela necessidade de garantir uma
solucdo integrada e eficiente, que atenda aos requisitos técnicos e funcionais de
maneira completa, assegurando a melhor relacdo custo-beneficio para a
Administracao Publica Municipal.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratacao da solugdo em nuvem tipo SaaS para planejamento e
gerenciamento das contratagdes publicas do exercicio de 2025 esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de
Itaicaba/CE. Conforme estabelecido pelo Art. 12, VIl da Lei 14133/2021, o PCA visa
racionalizar as contratacbes dos 6rgados e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis orcamentarias.

O PCA de 2025 da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE contempla a melhoria na
eficiéncia e transparéncia dos processos licitatérios como uma das suas principais
metas. A contratacdo da solugdo SaaS atende diretamente a esses objetivos,
proporcionando ferramentas que agilizam o planejamento, a execugao e ©
monitoramento das contratacdes publicas, permitindo uma gestao mais eficaz e
alinhada com os principios da nova Lei de Licitagdes.

A implementagédo da ferramenta SaaS esta alinhada com as diretrizes presentes no
PCA da entidade para o exercicio financeiro de 2025, ao oferecer suporte técnico e
funcional para o planejamento estratégico da Secretaria de Administracdo, Financgas e
Planejamento. Esta contratagdo representa um avanco significativo na automatizagao
dos processos administrativos, fortalece a conformidade legal e promove uma maior
integragao e controle dos dados, contribuindo para a melhoria continua das atividades
governamentais.

Além disso, a solugdo em nuvem tipo SaaS proporciona uma integragao eficaz com o
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme a exigéncia do Art. 174 da
Lei 14.133/2021. Dessa forma, este processo licitatério reforga o compromisso do
municipio de Itaicaba/CE com a transparéncia e a eficiéncia na administragao publica,
ao mesmo tempo em que alinha suas agdes com o planejamento estratégico definido
no PCA de 2025.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de uma solucdo em nuvem tipo SaaS para o planejamento e

- gerenciamento das contratacdes publicas da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE visa

alcangar diversos resultados fundamentais para a administragdo publica, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

[TAICABA "
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e 1. Eficiéncia Administrativa

Um dos principais resultados pretendidos &€ o aumento da eficiéncia
administrativa. Esta solugdo permitira a automagdo de diversos processos,
reduzindo a necessidade de intervencdo manual e, consequentemente,
minimizando a probabilidade de erros humanos. Além disso, contribuira na
reducdo do tempo necessdrio para a execugao das etapas dos processos
licitatorios e contratuais, viabilizando uma gestdo mais agil e eficaz.

e 2 Transparéncia

A solucdo SaaS proporcionara maior transparéncia na gestao publica, facilitando o
acesso as informagoes referentes as contratagdes. O sistema permitird que todos
0s dados sejam armazenados e gerenciados de maneira centralizada, o que
facilita a auditoria e o acompanhamento pelos 6rgaos de controle e pela
sociedade. Desta forma, atende-se ao principio da moralidade e da publicidade.

e 3 Racionalizagao e Padronizagdo

A contratagdo visa também a racionalizagdo e padronizagao dos processos de
planejamento e gerenciamento das contratagbes publicas. Isso inclui a
padronizacao na elaboragao dos Planos Anuais de Contratagao (PCA), alinhando-
se aos principios da economicidade e da eficiéncia, conforme dispde a Lei
14.133/2021.

e 4 Melhoria da Tomada de Decisao

A solugdo permitira o cruzamento inteligente de informacdes, gerando relatérios
gerenciais que apoiarao a tomada de decisdes estratégicas pela administragao
municipal. Com base em dados precisos e atualizados, sera possivel planejar e
executar agdes mais eficientes e eficazes, alinhadas aos objetivos estratégicos da
administragao publica.

e 5. Economicidade

A implementag¢ao da solugdo em nuvem contribuird para a reducao de custos
operacionais. A centralizagao e a automagao dos processos diminuem a
necessidade de recursos humanos e materiais, otimizando o uso dos recursos
publicos disponiveis. Além disso, a previsibilidade das licitagbes podera aumentar
a competitividade entre os fornecedores, resultando em melhores precos e
condi¢cdes para a administragao.

e 6. Melhoria da Competitividade

Com a divulgagdo do Plano Anual de Contratagées no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme exigido pela Lei 14.133/2021, espera-se
um aumento na competitividade entre os fornecedores interessados em
participar das licitagdes, gerando propostas mais vantajosas para a administracao.

e 7. Sustentabilidade
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A adocdo de uma solugcdo em nuvem também tem um componente sustentavel,
uma vez que elimina a necessidade de infraestrutura fisica extra e promove o uso
eficiente de recursos. Sempre que possivel, serdo priorizados fornecedores que
adotem préaticas sustentaveis em seus data centers.

e 8. Controle e Monitoramento

O sistema contara com funcionalidades de controle e monitoramento das
contratagdes, o que permitira acompanhamento continuo e a adogdo de medidas
corretivas tempestivamente, garantindo a execucao eficiente dos contratos.
Facilitara também a integragcdo com o PNCP, conforme preconiza o art. 174 da Lei
14.133/2021.

Em sintese, a contratagdo da solugdo em nuvem SaaS visa atender aos principios
basilares da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, promovendo a
eficiéncia, economicidade, transparéncia, competitividade e sustentabilidade na
gestdo das contratac¢des publicas do municipio de Itaicaba/CE.

1. Providéncias a serem adotadas

e Capacitagao dos Servidores: Realizar treinamentos intensivos e continuos para
capacitar os servidores que utilizardo a plataforma. O treinamento deve abranger
desde a introducgdo ao sistema até funcionalidades avangadas, garantindo que
todos o0s usuarios estejam plenamente aptos a operar a ferramenta com
eficiéncia.

e Implementagdo de Mecanismos de Auditoria: Estabelecer processos de auditoria
interna para monitorar a utilizagdo da solucdo SaaS, avaliar conformidade e
identificar possiveis falhas de operagdo. Isso inclui a designagao de uma equipe
responsavel por revisar periodicamente os registros e relatérios gerados pelo
sistema.

e Avaliacdo Continua de Desempenho: Instituir indicadores de desempenho para
medir a eficacia do sistema SaaS em termos de reducdo de tempo, custos e
aumento da eficiéncia administrativa. Essas métricas serdo monitoradas
mensalmente para ajustes e melhorias continuas.

e Manutencgado e Suporte Técnico: Estabelecer contratos de suporte técnico com o
fornecedor do Saa$, assegurando um rapido atendimento em caso de falhas ou
problemas técnicos. Incluir um plano de manutengao preventiva para evitar
interrupgdes Nos servicos.

e Revisdao e Atualizagdo de Politicas de Seguranga: Desenvolver e implementar
politicas de seguranca da informacao adequadas para proteger dados sensiveis e
garantir a conformidade com normas de seguranga. Isso inclui a definicao de
niveis de acesso adequados para diferentes grupos de usuarios.

e Integragcdo com Sistemas Existentes: Garantir que o sistema SaaS contratado seja
compativel e possa ser integrado com outros sistemas ja utilizados pela
prefeitura. A integragaoc deve ser planejada e executada de forma a ndo
interromper os servicos em funcionamento.
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¢ Comunicagao com Stakeholders: Promover a comunicacéao efetiva entre todos os
stakeholders envolvidos, incluindo gestores, técnicos e usuérios finais, para
garantir que as necessidades de cada parte sejam consideradas e que haja
transparéncia durante todo o processo de implementacao.

¢ Alinhamento com Leis e Regulamentos: Revisar e certifica-se de que todos os
aspectos da implementagao da solucdo SaaS estdo em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021 e outras normas aplicaveis, prevenindo possiveis contratempos
legais e administrativos.

¢ Planejamento e Alocagdo de Recursos: Assegurar a alocacdo de recursos
financeiros e humanos necessérios para a implementagdo bem-sucedida da
solugdo SaasS. Isso inclui a previsdo de orcamento adequado e a designacdo de
profissionais qualificados para gerenciar o projeto.

e Testes e Validagdo: Conduzir testes rigorosos de todas as funcionalidades do
sistemna Saa$ antes de sua aplicagdo completa, garantindo que o sistema esteja
em perfeitas condigdes de operagdao e que atenda a todas as especificacbes
inicialmente definidas.

e Acompanhamento Pds-Implementagdo: Estabelecer um cronograma de
acompanhamento pés-implementacdo para identificar e resolver quaisquer
problemas operacionais que possam surgir, além de colher feedback dos usuarios
para futuras melhorias.

12. Justificativa para adog¢&o do registro de pregos

Apés criteriosa analise, decidiu-se que a utilizagdo do sistera de registro de pregos
nao e aplicavel para esta contratacdo especifica. A seguir, s3o apresentadas as
justificativas para essa decisao, fundamentadas nas disposicdes da Lei 14.133/2021:

e Natureza da Solugdo Contratada

O objeto desta contratagdo trata-se de uma solugdo SaaS altamente especializada
para o planejamento e gerenciamento das contratagdes publicas. A contratacao,
por sua natureza, requisita a aquisi¢gao de um unico servigo integrado que abarca
todas as funcionalidades necessarias. Esse tipo de solugdo ndo se enquadra nos
casos de fornecimento continuado ou frequente que normalmente utilizam o
sistema de registro de pregos, conforme o Art. 85 da Lei 14.133/202]1, que orienta
seu uso para obras e servigos simplificados e de necessidade permanente.

e Restricoes e Complexidade Técnica

A solugdo Saa$S apresenta caracteristicas técnicas avancadas e complexas que
demandam um fornecedor com experiéncia comprovada no setor de tecnologia
da informagdo. A contratagdo fragmentada poderia acarretar problemas de
integragcdo e compatibilidade, contrariando o principio da eficiéncia previsto no
Art. 5° da Lei 14.133/2021. Além disso, a fragmentacao aumentaria o risco de falhas
e ineficiéncias, comprometendo a eficacia da solucdo e a qualidade do servigo
prestado.
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e Gestdo Centralizada e Unificagcdo de Dados s

A escolha por uma Unica solugdo SaaS proporciona uma gestdo centralizada e
unificada de todos os dados e processos relacionados as contratagdes publicas. O
uso de multiplos fornecedores, caracteristico do registro de precos, poderia
resultar em fragmentagdo de dados e inconsisténcias nos processos. A
contratagdo de um uUnico fornecedor alinha-se ao principio da economicidade e
da seguranca juridica, percebidos no Art. 18, §1° incisos IX e X, da Lei 14.133/2021,
pois proporciona maior controle e gestado eficiente dos recursos.

e Economia de Escala

Ao adquirir uma unica solugdo integrada, espera-se alcangar uma melhor
negociagao em termos de custo-beneficio, maximizando a economia de escala. O
Art. 23, caput, da Lei 14.133/202], estipula que o valor estimado das contratagées
deve ser compativel com os valores praticados no mercado, e a contratacao de
uma solugao unificada atende a esse principio, resultando em uma proposta mais
vantajosa em termos globais.

e Eficiéncia na Implementagao e Treinamento

Optar pela contratacdao direta de uma solugao SaaS uUnica permite uma
implementagdo mais rapida e eficiente, simplificando o treinamento dos
servidores e evitando a necessidade de multiplos treinamentos que seriam
necessarios para solugdes fornecidas por diversos fornecedores. Isso esta de
acordo com os principios da eficiéncia e da celeridade mencionados no Art. 5° da
Lei 14.133/2021.

e Limitagdes do Registro de Pregos

Conforme o Art. 84 da Lei 14.133/202], o sistema de registro de pregos € mais
adequado para contratos que podem ser fracionados e apresentam necessidades
continuas e frequentes, o que nao é o caso da solugdo SaaS aqui discutida. A
especificidade e a complexidade da solugdo requerem um contrato especifico e
nao repartido.

Portanto, a decisdo pela nao adogao do sistema de registro de precos esta embasada
nas diretrizes e jurisprudéncias da Lei 14.133/2021, visando a garantir eficiéncia,
economicidade, segurancga juridica e a melhor adequacao ao objeto da contratacao.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consoércio

De acordo com as disposicdes da Lei 14.133/2021 e conforme o levantamento das
necessidades especificas e caracteristicas da contratagcdo da solugdo em nuvem tipo

Saa$S para o planejamento e gerenciamento das contratacdes publicas, sera vedada a
participacdao de empresas na forma de consdrcio.

Essa decisdo baseia-se nas seguintes razdes:

e Especificidade Técnica: A solugdo em nuvem tipo SaaS requer um alto nivel de
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integragdo e uniformidade técnica, caracteristicas qgue podem ser
comprometidas pela participagao de multiplas empresas em consércio, cada uma
com suas proprias metodologias e tecnologias.

e Centralizagdo de Responsabilidades: O envolvimento de uma Unica empresa
facilita a centralizacao das responsabilidades e a definicdo de um ponto de
contato claro para a gestdo do contrato, evitando conflitos de interesse ou
dificuldades de comunicagdao que podem surgir com a participagdo de
consorcios.

e Reducao de Riscos: A contratagao de um Unico fornecedor diminui os riscos
associados a fragmentagao de responsabilidades e a divisao de tarefas, o que
pode impactar negativamente na qualidade e na eficiéncia da entrega da
solugao.

Além disso, faz-se necessario garantir o cumprimento dos principios estabelecidos no
Art. 5° da Lei 14.133/2021, especialmente no que tange a eficiéncia, economicidade,
seguranga juridica e razoabilidade.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de uma solugdo em nuvem tipo SaaS (Software as a Service) para o
planejamento e gerenciamento das contratagdes publicas do municipio de
Itaicaba/CE implicarda na andlise detalhada dos possiveis impactos ambientais
associados a essa tecnologia, bem como nas medidas mitigadoras para minimizar tais
impactos.

e 1. Possiveis Impactos Ambientais

1. Consumo de Energia: Data centers, onde as solugdées em nuvem sao
hospedadas, demandam um alto consumo de energia elétrica para
funcionamento e manutengdo das condigbes ideais, como refrigeragao
adequada.

2. Emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE): A infraestrutura necessaria para
manter data centers pode ser alimentada por fontes de energia nao
renovaveis, resultando na emissao de GEE no processo de geragao dessa
energia.

3. Geragao de Residuos Eletronicos: O uso continuo de tecnologias de nuvem
pode resultar na obsolescéncia de equipamentos de Tl, gerando residuos
eletrénicos que necessitam de descarte adequado.

e 2. Medidas Mitigadoras

1. Uso de Energia Renovavel: Priorizar a contratacdo de fornecedores de
servicos em nuvem gue utilizem fontes de energia renovaveis para operar
seus data centers, reduzindo assim a pegada de carbono.

2. Eficiéncia Energética: Escolher solucdes SaaS que adotem praticas de
eficiéncia energética, tais como tecnologias de resfriamento avangadas e a

/)
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implementagao de servidores de baixo consumo de energia.

3. Politica Verde para Aquisi¢ao de Hardware: Implementar uma politica para a
aquisicao de hardware que privilegie equipamentos com maior durabilidade
e que sejam facilmente reciclaveis.

4. Descarte Responsavel: Desenvolver um protocolo de descarte responsavel
para residuos eletrénicos, promovendo a reciclagem e a reutilizagdao de
materiais em parceria com empresas especializadas.

5. Monitoramento Ambiental: Instituir um sistema de monitoramento do
impacto ambiental resultante do uso dos servicos em nuvem e adotar
medidas corretivas quando necessario.

e 3. Fundamentos na Lei 14.133/2021

Em conformidade com a Lei 14.133/202], especificamente no que diz respeito aos
principios do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e a consideragao de
impactos ambientais nas contratacdes publicas (Art. 18, §1° Xll), a escolha de uma
solugdo SaaS deve integrar praticas que minimizem impactos ambientais e
promovam a sustentabilidade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A partir do levantamento dos requisitos técnicos, da analise das solucdes disponiveis
no mercado e do estudo de impacto orcamentario, posicionamo-nos favoraveis a
contratagdo de uma solugdo em nuvem tipo SaaS para o planejamento e
gerenciamento das contratacées publicas da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE para
o exercicio de 2025.

A viabilidade da contratagdo estd amparada na consonancia com os principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, especialmente aqueles dispostos no Art. 5° que
preconiza a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e
economicidade. A solugao em nuvem SaaS proporcionara significativa melhoria na
eficiéncia e na transparéncia dos processos licitatorios e contratuais, conforme
requerido pelo Art. 12, VILI.

A adocdo de uma ferramenta eletronica para o planejamento e gerenciamento das
contratagdes publicas ajusta-se perfeitamente as necessidades da Prefeitura
Municipal de Itaicaba/CE, promovendo uma gestdo centralizada e integrada, conforme
descrito no Art. 18, §1°, o qual sublinha a importancia de um estudo técnico preliminar
para evidenciar a melhor solugéo para o problema identificado.

Além disso, a contratagao atende a recomendacao de evitar a fragmentacao de dados
e procedimentos, conforme o Art. 49 da Lei 14.133/2021. A integragao proporcionada
pela solugdo SaaS evita a limitagdo imposta pelo Art. 41, I, ao proibir a especificacdo
exclusiva de marcas ou modelos, garantindo a competitividade e a isonomia no
processo licitatoério.

Portanto, considerando os beneficios esperados, a conformidade com a legislagdo
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vigente e a énfase na economicidade, a presente contratagao demonstra-se taver &
razoavel, permitindo & Administragdo Publica municipal aprimorar seus processos e
cumprir eficazmente sua missdo institucional.

Itaicaba / CE, 3 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOAO FREITAS DE OLIVEIRA

. PRESIDENTE
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