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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNAGAQ”

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAGAQ
IMPUGNANTE: MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAICABA/CE
REFERENCIA: EDITAL DE LICITAGAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: N° 038/2023-SEDUC
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE

MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E PERMANENTE PARA USO GERAL
ORIUNDO DA EMENDA PARLAMENTAR N°  41470003/MS DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DE ITAICABA/CE.

| - QUANTO A LEGITIMIDADE

Trata-se de impugnagéo ao edital interposta pela empresa MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA,
contra os textos constantes do edital da licitagéo realizada pela Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE do processo
licitatorio em tela.

As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades minimas
exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresentagéo da pega em relagao a
consonancia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse modo pela presenga do requisito de
admissibilidade.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

No que diz respeito & apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que a impugnacdo foi manejada TEMPESTIVAMENTE, APESAR DE NAO TER SIDO
PROTOCOLADO NO EMAIL DISPOSTO NO EDITAL, BEM COMO NO SISTEMA
www.portaldecompraspublicas.com.br, motivo pelo qual o mesmo esta sendo respondido com atraso.
Posto ter sido protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagao,
como disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, senéo vejamos:

“20. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

20.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

20.2. A impugnacgao podera ser realizada por forma eletronica, pelo sistema
www.portaldecompraspublicas.com.br, pelo e-mail:
licitacao@itaicaba.ce.gov.br, ou por peticéo dirigida ou protocolada no endereco a
Avenida Coronel Jodo Correia, N° 298, Centro, CEP: 62820-000, ltai¢aba - Ceara.
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Att. Comissdo de Licitagdo e Pregdes da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE, o
Pregoeiro Oficial do Municipio.

20.3. Cabera o Pregoeiro, auxiliada pelos responséveis pela elaboragdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até dois dias Uteis
contados da data de recebimento da impugnagao.

20.4. Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para a realizagao
do certame.

()

20.7. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos
previstos no certame.

20.8. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo € medida excepcional e
devera ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

20.9. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo
sistema e vinculardo os participantes e a administracao. (Grifo nosso).

A sessdo publica encontra-se marcada para o dia 27 de julho de 2023. Nesse interim, cumpre
destacar que a impugnante cumpriu 0 prazo de impugnagdo, protocolando sua pega no dia 20 de jultho de
2023.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA o Pedido de Impugnacao supra.

il - DOS FATOS

A empresa MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA impugnou o edital especificamente acerca do criterio
de julgamento adotado, MENOR PRECO POR LOTE, que cumula os itens elencados no Item 2.4 do Anexo | -
TERMO DE REFERENCIA, em LOTE UNICO.

Dado o exposto, a empresa impugnante requer que seja realizado o desmembramento dos lotes
para todas as empresas habilitadas e que comprovem capacidade de fornecimento.

| — Histérico:

De inicio, mesmo ndo sendo necesséria tal afirmagao, destaca-se que a Municipalidade local tem
aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a Administragao de
forma legal e juridica, responde e julga a impugnag&o recebida no prazo determinado.

A licitante, MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 46.686.119/0001-60, aduziu que se Trata de certame publicado pela Prefeitura Municipal de Itaicaba, o
qual tem por objeto a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR E PERMANENTE PARA USO GERAL ORIUNDO DA EMENDA PARLAMENTAR N°:
41470003/MS DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DE ITAICABA/CE. A Impugnante, por
conta de seu espectro de atuagéo, deseja participar do referido certame. Ocorre que, apos analise detida do
instrumento convocatorio, constatou-se a configuragéo de ilegalidade para execugao do objeto do certame no
Edital.

Prosseguiu, mais adiante, asseverando que avangando um pouco mais na leitura do Edital, o
caso dos lotes do edital, cujos possuem os itens de interesse da impugnante, restringe a competicao no
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certame, tendo em vista que a mesma se trata de uma FABRICANTE DE BALANGCAS, e que da maneira como
esta composto no edital, possibilita apenas a participagéo de empresas de representagéo e revenda em geral.

Elucidou que, na condigo de fabricante, poderia ofertar um prego inferior aos que porventura
estivessem na condi¢@o de representantes.

Por fim, afirma que o agrupamento dos itens DE BALANCA em lotes compostos com outros
equipamentos, acarreta grande prejuizo as licitantes interessadas em participar do certame, tendo em vista seu
caréter restritivo, e pede A ALTERACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO, OU A EXCLUSAO DA BALANGA
DO LOTE CORRESPONDENTE PARA QUE SE TORNE UM LOTE INDEPENDETE DE BALANCAS.

Ante 0 exposto, entraremos no mérito.

IV - DO MERITO

| - Relatbrio e Analise:
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante, MARCOS RIBEIRO & CIA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n.° 46.686.119/0001-60, melhor sorte, ndo assiste a impugnante.
Elucido:

Importa destacar que a diviséo por lote e o critério de julgamento estipulado em edital é legitima e
razoavel, tendo em vista o objeto licitado. Tendo em vista o texto legal no artigo 15, IV da Lei 8.666/93,
podemos averiguar que o texto legal fornece a Administragéo a possibilidade de facultar a organizagao por itens
—que é a via de regra — ou utilizar o formato de lotes, em caso de necessidade, vejamos:

Art. 15. As contratagGes, sempre que possivel, deverao:

()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

(Grifo nosso)

De fato, a divisao em itens atende as peculiaridades do mercado que fornece o objeto licitado de
diversas formas. Entretanto, a regra deixa de ser aplicada a depender do objeto e suas peculiaridades,
bem como, seu objetivo fim no Macroprocesso de contratagdo. Se, para a Administragéo, for menos
oneroso e menos complexo contratar empresa que forega todos os itens de um s6 Lote, & mais vantajoso para
a municipalidade que a diviséo de tal objeto figure em lote.

Desse modo, é necessario que haja a primazia da economia de escala tendo em vista o objeto
licitado, de modo que, se o objeto fosse dividido por itens, poderia gerar outros custos relacionados a diversos
contratos que inevitavelmente seriam firmados em maior quantidade em comparagdo com a divisao por lotes,
considerando em suma, 0 caso concreto, visto que o municipio de Itaicaba & pequeno e dispde de poucos
recursos humanos para a elaboragéo de tantos contratos para um unico fim, em detrimento de diversas outras
demandas de compras da municipalidade. Nesse sentido, se o objeto fosse de fato fracionado haveria uma
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complexidade consideravelmente maior na gestdo de contratos autbnomos para atendimento da mesma
pretensdo contratual.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala ¢ instrumento fundamental para diminuigao
de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo
unitario, que em decorréncia do barateamento do custo da produgdo (economia de
escala na industria), quer porque ha diminuigao da margem de lucro (economia de
escala geralmente encontrada no comércio) ". (Grifo nosso)

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido,
quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que a reuniao
do objeto em um dnico item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta
a possibilidade de restricdo indevida a competitividade. (Acérddo 1.167/2012 - TC 000.431/2012-5 — TCU -
Plenario - Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acorddo n° 732/2008, no seguinte sentido:

"(...) a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em
cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto". (Grifo
nosso).

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisao
do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opgao mais
vantajosa para a Administragao Publica, desde que ndo haja restricdo a competitividade.

Necessério destacar ainda que a padronizagao constitui um dos principios do processo licitatorio
que vincula o administrador plblico, limitando a sua discricionariedade, o que significa dizer, no presente
contexto, que o administrador deve organizar as estruturas administrativas, criando procedimentos de
padronizagéo, inclusive para fins de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos. A imposi¢ao de um
determinado padrdo pela Administragéo Piblica parte da presungdo de que sera possivel obter, dentre outros
beneficios, economia de escala, redugdo de custos etc. Considerando em suma, a necessidade do Ente adquirir
em um Unico prazo de entrega todos itens necessarios para a composigao dos equipamentos pretendidos, bem
como a necessidade urgente de seu fornecimento e instalagéo.

O principio da padronizagéo mereceu destaque na obra do Mestre Margal Justen Filho, que assim
nos ensina:

“A padronizagao é regra. No caso, a Administragdo devera ter em vista aquisigoes
passadas e futuras.

()

Deve-se reconhecer que a padronizagdo é muito mais relevante no topico das
compras (...). Quando se alude a compras (...).
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Consagra-se a padronizagao como instrumento de racionalizagéo da atividade
administrativa, com redugao de custos e otimizacdo da aplicacado de recursos.
Equivale a dizer que a padronizagdo elimina variagdes tanto no tocante a selegéo
de produtos no momento da contratagdo como também na sua utilizagao,
conservagéo etc.” (JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos / Margal Justen Filho. 17. Ed. Ver., atual. E ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016). (Grifo nosso).

Tendo em vista o objeto em si da licitagdo, qual seja a REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E PERMANENTE PARA
USO GERAL ORIUNDO DA EMENDA PARLAMENTAR N° 41470003/MS DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE SAUDE DE ITAICABA/CE, faz sentido que a administragdo municipal mantenha a
organizagéo dos itens em lote, bem como o critério de julgamento adotado, tendo em vista que o objeto se trata
de algo essencial 0 qual, se existirem problemas numa pluralidade de contratos, ha um grande risco de o
atendimento destas necessidades ser afetado. Por isso, a Administragdo prefere mitigar os riscos para
melhor atender ao interesse publico.

Apbs realizar ampla pesquisa de mercado e baseado em justificativas concretas, conforme
constam no procedimento administrativo, que fundamenta a presente licitagéo, a Administragéo verificou que
ndo haveria restricdo a competitividade, uma vez que as inimeras empresas comercializam diferentes tipos de
itens comuns, desta forma, o simples argumento da empresa de que se vé impedida de participar, ndo merece
prosperar e ndo tem nenhum fundamento legal, uma vez que, o pleito da Impugnante parece mais intencionado
a solugdo de uma questdo particular da empresa.

Adquirir itens da mesma natureza em lotes em licitacdes & uma pratica largamente adotada
porque traz vérias vantagens. De acordo com a Lei n° 8.666/1993, que regula as licitagdes e contratos na
administragéo plblica brasileira, a compra em lote pode ser muito benéfica financeiramente, ja que em muitos
casos, permite a negociagao de pregos mais baixos em fungéo do montante adquirido.

Além disso, a aquisicdo em licitagdes de itens da mesma natureza em lotes favorece a
padronizagéo dos produtos ou servigos adquiridos. Isso facilita a gestédo desses bens ou servicos, uma vez que
diminui a complexidade dos processos relacionados a eles.

Da mesma forma, o prazo de entrega pode ser otimizado com a aquisicdo em lotes.
Fornecedores preferem fomecer grandes quantidades de itens de uma vez, em vez de fazer muitas entregas de
poucos itens, ofimizando assim seus processos logisticos. Isso também reduz a quantidade de tempo que a
entidade contratante precisa dedicar ao recebimento e inspegéo dos itens.

Finalmente, a redugdo do nimero de contratos também simplifica a gestéo contratual e reduz os
custos administrativos ao lidar com menos fornecedores. Reduz, também, o risco de enfrentar problemas com
fornecedores que ndo executam seus contratos.

Assim, a aquisigdo em licitagGes de itens da mesma natureza em lotes alinha-se aos principios de
eficiéncia e economicidade da administragéo publica, além de contribuir para a simplificagéo administrativa.
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Ante o0 exposto, fica desde ja explicitada a motivagdo do ato administrativo que fixou os critérios e
condi¢des no presente certame durante a fase interna da licitagdo, atendendo questdes de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo, com fulcro no disposto no §1° do Art. 23 da Lei n. 8.666/93, sem ferir direitos
subjetivos dos interessados em contratar com o Poder Plblico Municipal.

Considerando a premissa e alegagdo da impugnante, no que diz respeito a capacidade de
FABRICANTES ofertarem pregos inferiores no certame, reiteramos os termos do Edital no que tange a sua fase
procedimental de lances, disciplinada no ITEM 7 DO EDITAL que permite a disputa em campo préprio do
sistema para que os valores sejam ofertados e devidamente adequados & realidade mercadolégica.

Portanto, pese o entendimento contrario posto, ressaltamos que ao agregar os itens da licitagéo
dentro de lotes, conseguimos maiores vantagens nos pregos em relagéo a contratagéo segmentada, pois ha um
montante maior de itens adquiridos a serem contratados dos mesmos vencedores por vez, atendendo o
principio da razoabilidade e da economicidade para a Administragdo, tornando o processo licitatorio e a
execugao do contrato e sua administragdo mais eficiente.

Muito embora o argumento da Impugnante parega, em principio, revestir-se de razdo — se
analisado pela 6tica da economicidade em relagdo a um (nico item — a experiéncia desta Municipalidade no
Macroprocesso de Contratag@o impde a analise da questdo por uma 6tica do caso concreto.

No caso em aprego, a municipalidade em li¢a, ao elaborar o edital, € mais precisamente, ao
exigir os termos requestados no edital em aprego, se arvorou de cuidados técnicos, arrimando-se no primado do
interesse publico, e na economicidade, para seus municipes. Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da
impugnacdo, RECEBO-A, julgando-a IMPROCEDENTE, MANTENDO TODOS OS TERMOS DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 038/2023-SEDUC, uma vez que ndo ha qualquer evidéncia de ilegalidade.

E como decido.

Itaicaba/CE, 24 de julho de 2023.

o

PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA DE ITAICABA/CE
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