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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 IN-010/2023-SEDUC
1 - ABERTURA:

Por ordem do limo. Senhor Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA,
CIENCIA E TECNOLOGIA, Sr. CARLA PATRICIA SILVA DO VALE, foi instaurado o presente processo de
inexigibilidade de licitagdo, objetivando a CONTRATACAO DO SHOW ARTISTICO MUSICAL DA
ATRACAO ZE CANTOR, ALUSIVA AO EVENTO DO ITA JULINA NO MUNICIPIO DE ITAICABA/CE, em
conformidade com o Termo de Referéncia.

2 - JUSTIFICATIVA:

O Municipio de ltaicaba, através da SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA,
procura promover eventos que busquem manter as tradigdes culturais e integrar toda a comunidade.

A SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA, como forma de fomento & cultura
e ao turismo de ltaicaba, pretende garantir os festejos pertinentes ao tradicional SAO JOAO ITA
JULINA do municipio de Itaicaba, que acontecera nos préximos dias 28 e 29 de julho de 2023, o

Consagrado no calendario de atividades culturais, a festa se traduz em um dos maiores eventos
festivos do ano, aguardado com bastante expectativa pelos municipes, que anseiam pela revela¢do
das grandes atragdes sempre confirmadas nessa comemoragc3o.

Ressaltamos que, a realizagdo do citado evento, tem por objetivo incentivar o desenvolvimento
cultural, social e econémico da populagdo, bem como, contagiar o municipio de Itaicaba com o clima
de festividades, de emancipagdo politica valorizando a preservacdo dos valores culturais e assim
atraindo pessoas para revivermos um auténtico S3o Jodo do municipio.

Registre-se que a administragdo municipal optou por se preparar para que pudesse realizar os
festejos da cidade da forma condizente com o que a populagio de Itaicaba merece.

O Festival sera um evento que trard um grande impacto sécio econdmico e cultural ao municipio,
uma vez que sua realizagdo movimenta diversos setores de Itaigaba, tais como: aquecimento do
comércio local, quando na venda de roupas, alimentos, bebidas, acesso maci¢o da populagdo as
manifestacdes artisticas e culturais mediante apresentacdo de artistas diversos e relevantes no
cendrio cultural, regional e nacional; acesso democratico a vivéncia do coletivo e social da populagdo,
quando na participagdo do evento.

E como forma de alavancar o contexto cultural do municipio, a Prefeitura Municipal de Itaicaba
instituiu o citado festival, pois entende a necessidade de se consolidar no cenério turistico através da
realizagdo de um grande evento com esse porte.

Este ano, evento acontecera de maneira abrangente, mobilizando com sua estrutura as diferentes
atividades econdmicas regionais e atuando sobre toda a sociedade, abre novas perspectivas sociais
como resultado do desenvolvimento econdmico e cultural, incrementa a consciéncia econémica e
cultural; desenvolve a criatividade em vérios campos, promove o desenvolvimento social e
econdmico da regido, preservando o seu patriménio cultural e natural, respeitando as
especificidades culturais e ambientais.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:
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Como € sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienages é uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da
Lei Federal n? 8.666/93, ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de
realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art.37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a sequinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdvel a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a celebracdo de contratos administrativos.
Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situacdes em que a Administragio estard
isenta de realizar o procedimento licitatério, situando-se af a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada
no art. 25 da Lei Federal n? 8.66/93, alterada e consolidada, ipsis literis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

I- para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;

- para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organiza¢do, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
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permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras san¢des legais
cabiveis.”.

Da leitura da regra inserta no caput do art. 25, da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, verifica-se
que as hipoteses ali previstas sdo meramente exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso
que resulte em efetiva inviabilidade de competi¢do ensejard a aplicagdo do prefalado dispositivo
legal, conforme a situacdo em concreto.

Cabe destacar que a Lei de Licitagdes ao tratar do instituto da inexigibilidade arrolou expressamente
trés hipdteses nas quais a inexigibilidade de licitagdo j& se encontra reconhecida, bastando para
tanto que sejam colmatados os requisitos estabelecidos em cada um dos incisos do art. 25.

Sobre o assunto leciona Margal Justen Filho com profunda sabedoria, in verbis:

“Os incisos do art. 25 apresentam elenco exemplificativo de situagbes de
inexigibilidade de licitagdo. Sob um certo dngulo, esses incisos seriam até
inateis. Ndo por acaso, inimeras sugestdes de reforma da Lei apresentam
proposta de sua eliminagdo, mantendo-se apenas a definicdo da
inexigibilidade como resultado da inviabilidade de competicdo. Mas essa
ndo € a melhor solugdo, eis que os incisos do art. 25 apresentam duas
funcgbes extremamente relevantes.

A primeira é a fun¢do propriamente exemplificativa. Tratando-se de
instituto complexo como se passa com a inexigibilidade, sua extenséo
dificilmente poderia ser estabelecida de modo meramente tedrico. Dd-se um
exemplo bastante esclarecedor. Se néo existissem os trés incisos do art. 25,
muitos seriam tentados a restringir a inexigibilidade apenas aos casos de
auséncia de pluralidade de alternativas. A existéncia dos dispositivos do inc.
lll evidencia que o conceito de inviabilidade de competicdo deve ser
interpretado amplamente, inclusive para abranger os casos de
impossibilidade de julgamento objetivo.” (Justen Filho, Marcal. Comentdrios
a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, Dialética, 82 edi¢do, pdg.
279)

Sobre a consagra¢do do artista pela critica especializada ou pela opinido publica, invocam-se,
novamente, os ensinamentos do mesmo autor, in verbis:

“O limite de liberdade da Administragdo é determinado pelas peculiaridades
do interesse que se busca satisfazer. Assim, ndo se admite que uma festa
popular envolva a contratagdo direta de um cantor lirico, pois as
preferéncias artisticas dos frequentadores ndo serédo satisfeitas através de
uma opera.” (Justen Filho, Margal. Comentdrios @ Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Dialética, 82 edi¢do, pdg. 293)

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1112



s

1% [TAICABA

t, W UMA CIDADE PARA TODOS
-{I &‘4 3

Acrescenta-se, ainda, o que posiciona o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre a
matéria em berlinda, ipsis litteris:
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“Acrescentou que, nesta hipétese — reconhecimento do artista pela critica
especializada ou pela opinido publica — o gestor estard autorizado, por meio
de um juizo discriciondrio, a optar pela escolha do profissional que melhor
atenda ao interesse publico. Mencionou decisdo do TCEMG (Recurso de
Reconsideragdo n® 716.476, rel. Cons. Adriene Andrade, sessdo do dia
22.05.07) na qual se asseverou que a consagragdo pela critica especializada
corresponde @ aceitagdo por especialistas conhecidos, da capacidade e do
refinamento do trabalho avaliado e que, por outro lado, a consagragdo pela
opinido publica baseia-se na sedimentagdo de uma reputacdo perante o
publico local. No caso em tela, o relator contatou que os grupos musicais
contratados por inexigibilidade gozam de significativa no mercado musical e
possuem publico cativo no Estado de Minas Gerais, aspectos que denotam a
consagragdo destes artistas perante a opinido publica. Ponderou que o
reconhecimento da expressdo artistica dos grupos musicais e o interesse
publico presente na contratacéo direta daqueles sdo suficientes para
Justificar a redugdo da multa imputada ao gestor. Diante do exposto, o
relator deu provimento parcial ao recurso e reformou a deciséo proferida
em 09.10.08, na parte que considerou irregular a contrata¢io de
profissional, no tocante a comprovagé@o da consagracdo dos artistas pelo
publico ou pela critica especializada, decotando-se da multa aplicada o
valor de RS 2.500,00. O voto foi aprovado d unanimidade.” Recurso Ordindrio
n?769.085, Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada, 30.06.10.

Por fim, colaciona-se precedente jurisprudencial dessa E. Corte de Contas sobre o assunto posto a
lume, in verbis:

“A Inspetoria admitiu que a consagragdo de artistas pela critica
especializada ou pela opinido publica é um assunto que, de certa foram,
tem um cardter subjetivo. Entretanto, também manifestou entendimento de
que para alguns artistas a consagragdo jd é notdria, ndo sendo necessdrio
nem mesmo documentar sua consagragdo. Entretanto, para outros que néo
possuem aclamagdo nacional, se faz necessdrio documentar seus momentos
de consagragdo nos diversos eventos que tenham participado. Acrescentou
que no presente caso aconteceram as duas situag¢des, pois de um lado
ocorreu a contratagdo de artistas cuja consagragéo é inquestiondvel, mas
de outro lado houve a contratagéo das bandas acima relacionadas, sobre as
quais ndo se pode dizer que detenham consagragéo nacional pela critica
especializada ou pela opinido publica, uma vez que as publicacbes
apresentadas pelos artistas ndo confirmam suas consagracdes nem pela
critica especializada, nem pela opinido publica.

Ao discorrer sobre o assunto em seu Parecer o Ministério Publico assim se
posicionou:

“Analisando os fundamentos doutrindrios e jurisprudenciais e a vasta
documentagGo apresentada pela defesa para provar que as bandas
contratadas eram consagradas pela critica ou opinido pubica local,

Av. Coronel Joao Correia, 298 - Centro - Itaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 3410.1112



* PREFEITURA DE

" % UMA CIDADE PARA TODOS

it

%

23133y,

&
]

o
®

*
N

comprovando a participagdo das mesmas em vdrios eventos, bem como,
levando em consideragdo que a Unidade Técnica, assim como este Parquet,
ndo detém qualificagbes especificas para avaliar o nivel de consagragéo de
um artista, entende-se por desconsiderar a falha apontada.”

Mediante o exposto, considerando a subjetividade acerca do que
caracteriza a consagragdo de um artista pela critica especializada ou pela
opinido publica, esta Relatoria concorda com o posicionamento da
Procuradoria acima transcrito, tendo em vista sua coeréncia e
descaracteriza a impropriedade apontada.” Acérddo n° 6602/2012.
Processo n? 22481/10. Natureza: Tomada de Contas Especial. Unidade
Administrativa: Secretaria de Turismo de Fortaleza. Exercicio: 2009. Relator:
Conselheiro Francisco de Paula Rocha Aguiar.

Assim, pelas razdes e posicionamentos ora expendidos e, também, pelas recomendagdes legais
previstas no art. 25, inciso lll, da Lei Federal n.8.666/93 e suas alteragdes posteriores, entendemos
estar perfeitamente justificada a contratacdo em apreco.

4 - RAZAO DA ESCOLHA:

A escolha recaiu sobre a empresa ICZ GRAVACOES, PARTICIPAGOES E ENTRETENIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob 0 n? 43.915.507/0001-88, que detém exclusividade da ZE CANTOR.

A SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA atenta ao interesse coletivo,
considerando a manifestagdo e gosto popular PELAS PESQUISAS DE OPINIAO PUBLICA EM ANEXO
NOS AUTOS PROCESSUAIS, langa m3o a contratagdo da ZE CANTOR para realizagdao de show no dia 29
DE JULHO DE 2023, no Festival ITA JULINA. Importa destacar que a referida banda, tem apelo
popular, ndo somente no municipio de Itaicaba, mas em todo o Nordeste, possuindo, também,
grande relevancia nacional no ramo do Forré Tradicional e Pioneiro.

Ele é referéncia para a antiga e a nova geragdo de cantores da cena forrozeira, Zé Cantor é
reconhecidamente um dos principais nomes do forré na atualidade. Conhecido como o “Rei do Alg”,
o artista carrega na bagagem, uma grande histdria, e retine multiddes por onde passa, incluindo fas
de todas as idades.

Zé tem muita irreveréncia e descontragdo, além de um repertério diversificado que vai desde as
musicas mais animadas, passeando por sucessos do momento, até as cangdes romanticas, que
emocionam em sua voz potente.

Ao mesmo tempo em que ele tem a experiéncia de mais de 20 anos de carreira, também tem atraido
um publico jovem com todo o seu carisma e repertério bem escolhido, além de novos langamentos e
parcerias inéditas.

Em fevereiro deste ano, gravo o EP visual “FORRO DE A A ZE”, que foi completamente de musicas
inéditas e parcerias especiais. O projeto teve participagdes de NATTAN, XAND AVIAO, TARCISIO DO
ACORDEON, TATY GIRL, MATHEUS XIMENES E FORRO REAL. Todos os videos ja podem ser conferidos
no canal oficial do artista no youtube, e os dudios disponiveis em todas as plataformas digitais.
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Com mais de 400 mil ouvintes mensais e 100 milhdes de visualizagdes no Spotify, mais de 90 milh&es
de plays no SUA MUSICA e grandes nimeros nas redes sociais, Zé Cantor segue escrevendo sua
historia, unindo forré eletrénico moderno ao Forrd raiz.

Diante da necessidade do objeto ora analisado, pretende-se contratar com a empresa ICZ
GRAVAGOES, PARTICIPACOES E ENTRETENIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n? 43.915.507/0001-88, representada pela cantora ZE CANTOR, que dispde de um
vasto repertério musical que atrai uma legido de fds por onde passa. Para o objeto em quest3o a
empresa acima mencionada, através de sua equipe, possui um excelente histérico na prestagdo de
servigos de shows artisticos musicais.

Além disso os valores cobrados estdo de acordo com apresentacdes realizadas em varios estados,
conforme fez juntar notas fiscais de apresenta¢des anteriormente realizadas.

Para objeto em questdo a empresa, acima mencionada possui a exclusividade da contratacdo do
artista. Restando constatado que a busca de outros profissionais habilitados se torna inviavel, posto
que a empresa supra é detentora da exclusividade artistica.

Ndo resta duvida que o artista é renomado e aclamado por seus fas e pela critica especializada. Em
virtude da subjetividade que permeia a contratagdo deduz-se que n3o hi parametros objetivos
héabeis a autorizar disputa em ambito concorrencial.

Pelo exposto, a Prefeitura Municipal de Itaicaba sempre pautado pelo principio da legalidade,
instaurou o presente processo de inexigibilidade de licitacdo com o escopo de contratar o show da ZE
CANTOR, proporcionando a populagdo de Itaicaba um grande espetaculo, considerando que o
mesmo, segundo a critica especializada, é consagrado pela opinido ptblica.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta
permanente de qualquer administrac¢do.

Sendo a justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a
teor do inciso Ill, do parégrafo Unico do artigo 26 da lei de licitacdes, registra-se que o preco a ser
pago encontra-se compativel com os pregos praticados pela referida empresa junto a outros érgdos,
conforme comprovantes anexos aos autos, tendo a proposta o valor global de R$ 80.000,00 (Oitenta
mil reais).

6 - PRAZO DE VIGENCIA:

O contrato produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da assinatura do termo contratual e vigerd
pelo prazo de 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado de acordo com a Lei N° 8.666/93 e suas
alteragGes posteriores.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

A despesa decorrente da contratagdo correrd a conta de dotagdo orgamentdria prépria consignada
no Orgamento da SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA, classificada sob o
seguinte codigo: 0602 - 13.392.0606.2.038 - 3.3.90.39.00.
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ITAICABA/CE, 18 de julho de 2023.

%IG ES DE OLIVEIRA

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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