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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000220240219000148

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratagdo de uma empresa especializada em servicos de
assessoria em controle interno para o Governo Municipal de Itaicaba/CE deriva da
exigéncia de atender aos principios de legalidade, eficiéncia, eficacia e transparéncia
estabelecidos pela Lei 14.133/2021. A contratagdo tem o propdsito de promover a
melhoria continua na qualidade da informagédo contabil e financeira do ente publico,
aprimorando a representagao fidedigna de sua situacdo econémica, financeira e fiscal.
Aléem disso, busca-se com essa contratagdo o fortalecimento da capacidade de
resposta do Governo Municipal aos érgdos de controle externo e a otimizagado dos
processos internos através da implementacao de fluxos de trabalho mais eficientes.

A necessidade surge também da exigéncia de ampliar a cultura de controle interno
entre os servidores, por meio do desenvolvimento e da capacitagdo continuada dentro
da area de controle e gestdo de riscos. A assisténcia especializada contribuird para a
reducdo de riscos de desvios, fraudes, irregularidades e nido conformidades com a
legislagdo e normativas aplicaveis, além de contribuir para o aperfeicoamento da
gestao de riscos e controles internos, com o estabelecimento de métodos de avaliagcdo
e monitoramento dos controles implementados.

A empresa contratada devera desenvolver um plano de acio para a corregido de falhas
e para a melhoria continua dos processos de controle interno, garantindo a adequacéo
permanente as mudangas na legislagao, especialmente a nova Lei de Licitacdes n°
14.133/2021, assegurando a continuidade da atualizagdo e conformidade dos processos
e procedimentos. Consequentemente, o Governo Municipal de Itaicaba/CE precisa
dessa assessoria especializada para garantir a eficiéncia e eficacia administrativa, zelar
pelo uso correto dos recursos publicos, e cumprir com as responsabilidades de
transparéncia e prestagdo de contas a populagio.

2. Area requisitante
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3. Descrigdo dos Requisitos da Contratacédo

A selecdo da empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria em
controle interno exige requisitos bem fundamentados, que sejam condizentes com os
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objetivos estratégicos do Governo Municipal de Itaicaba/CE. Deve-se buscar solu¢es
que aléem de atenderem as expectativas de performance e qualidade, promovam
praticas de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, alinhadas a Lei 14.133/2021
e as regulamentagdes aplicaveis.

e Requisitos Gerais:
o Competéncia técnica comprovada em assessoria de controle interno para
governos municipais.
o Capacidade operacional para atender 3s demandas dentro dos prazos
estabelecidos.
o Experiéncia prévia em trabalhos similares, valorizando-se aquelas com
atuagao em municipios do mesmo porte que Itaicaba/CE.
o Comunicagéo eficaz e ferramentas adequadas para o acompanhamento e a
gestao dos servigos prestados.
e Requisitos Legais:
o A empresa deve estar em conformidade com todas as obrigacdes fiscais e
trabalhistas.
o Atendimento aos dispositivos legais de combate a corrupcéo e 3 lavagem de
dinheiro.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Adogao de praticas que reduzam o impacto ambiental de suas operagoes.
o Estimulo a economia local e a geragcdo de empregos, principalmente de
mao-de-obra local.
o Uso de tecnologias e na solugdo dos trabalhos que visem a economia de
energia e recursos.
e Requisitos da Contratacio:
o Detalhamento claro dos servigos a serem prestados, com definicdo de escopo
e metas especificas.
o Relatorios periddicos de desempenho e de cumprimento dos objetivos
estabelecidos.
o Proposta de trabalho que demonstre coeréncia com as normativas legais e
com os critérios estabelecidos neste edital.
o Disponibilizagdo de equipe técnica qualificada para o desenvolvimento de
todas as atividades.

Ao definir os requisitos desta contratacdo, busca-se uma solucao que atenda
plenamente as necessidades do Governo Municipal de Itaicaba/CE, promovendo a
melhoria continua e a eficiéncia dos processos internos. Serio considerados essenciais
para a contratacdo aqueles requisitos que estejam diretamente ligados as
capacidades técnicas e operacionais da empresa a ser contratada, bem como a sua
aptiddo em prover uma solucdo sustentavel, sem sobrecarregar a especificagdo com
requisitos excessivos que ndo agregam valor ao objeto da contratagdo e que possam
restringir indevidamente a competitividade do certame.

4. Levantamento de mercado

Em atendimento a fase preparatéria do processo licitatorio, conforme previsto pela Lei
14.133/2021, este levantamento de mercado detalha as principais solugbes disponiveis
para a contratacao de empresa especializada nos servicos de assessoria em controle
interno, visando atender as necessidades especificas do Governo Municipal de
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Itaicaba/CE, bem como avalia a solugdo mais adequada para a efetividade da
contratagao. As alternativas para contratacao sao:

» Contratagao direta com o fornecedor: Este modelo envolve a negociacdo direta
com o fornecedor, geralmente escolhido por meio de licitagdo, seguindo os
principios de isonomia, objetividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

e Contratacdo através de terceirizagdo: A contratacdo de uma empresa de
terceirizagdo permite subcontratar a prestagdo de servicos de controle interno,
sendo responsabilidade da empresa contratada alocar os profissionais adequados
para a execugao do servigo.

e Formas alternativas de contratacdo: Inclui modelos de contratagdo inovadores,
como parcerias publico-privadas (PPPs) e concessdes administrativas, que, apesar
de menos comuns para este tipo de servico, podem ser consideradas
dependendo da complexidade e da duragao da prestacéo de Servicos.

Ao avaliar as solugdes apresentadas, e considerando a necessidade de assessoria
especializada em controle interno, com acompanhamento, orientagdo e organizagdo
dos processos e fluxos para o Governo Municipal de Itaigaba/CE, a solucdo mais
adequada parece ser a contratagcao direta com o fornecedor. Essa opgao permite
maior controle e seguimento direto das normas e politicas de controle interno, com
agilidade na comunicagdo e na resposta a demandas especificas do municipio. A
transparéncia e o cumprimento das exigéncias da Lei 14.133/2021 sdo assegurados por
meio da modalidade de licitagdo escolhida, que objetiva a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica e assegura o tratamento igualitario aos
licitantes.

5. Descrig¢do da solugdo como um todo

Apds uma apurada analise de mercado e considerando as normativas presentes na Lei
14.133/2021, conclui-se que o objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a solucdo
mais adequada existente no mercado para atender as necessidades do Governo
Municipal de Itaicaba/CE. A assessoria especializada em controle interno, com
acompanhamento, orientacio e organizagdo dos processos e fluxos, foi identificada
como a medida mais apropriada para alcancar os seguintes objetivos:

* Conformidade regulatéria com as exigéncias legais, particularmente com as
estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que prioriza a selecdo de propostas capazes de
entregar o resultado mais vantajoso em termos de ciclo de vida e interesse
publico.

e Implementagdo de praticas de controle interno robustas, aprimorando assim os
mecanismos de governanga interna com o intuito de evitar o sobrepreco ou
superfaturamento nas contratagdes publicas, um dos objetivos primordiais do
processo licitatério definido no Art. 11 da referida lei.

* Promogao de transparéncia e incremento da eficiéncia administrativa, por meio
da otimizagdo de processos internos, em consonancia com os principios de
eficiéncia e eficacia previstos na Lei 14.133/2021.

® Fortalecimento da gestdo de riscos e controles internos com base em métodos
modernos e praticas recomendadas, em linha com a necessidade de alinhamento
entre a contratagcao e o planejamento estratégico do 6rgdo, como estabelece o
Art. 7° e Art. 26 da Lei 14.133/2021.
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Destaca-se que a solugao foi escolhida por ser a mais alinhada com o contexto
especifico da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE, propiciando um encaminhamento
eficaz para as particularidades locais, os desafios enfrentados e as metas planejadas
para o fortalecimento do controle interno dentro do municipio.

Assim sendo, a contratagdo de uma empresa especializada nesse servico mostra-se
nao apenas como uma opgéo, mas como a alternativa mais coerente e propicia para
nao apenas atender as expectativas de melhoria e eficiéncia, mas também como meio
de garantir seguranga juridica, administrativa e fiscal para o municipio a longo prazo. A
escolha desse objeto, por conseguinte, encontra respaldo nas diretrizes estabelecidas
pela legislagdo vigente e demonstra a busca pela racionalidade, economicidade e pela
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisicdes de
exercicios anteriores como pardmetro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisig
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| ] Servigos de assessoria em controle interno com acompanhamento,
! | orientagdo e organizagao dos processos e fluxos - SEAFIP

12,000 Més
! Especificagdo: Servigos de assessoria em controle interno com acompanhamento, orientagdo e organizagdo dos |
processos e fluxos da Secretaria de Administragdo, Finangas e Planejamento de Itaicaba/CE.

i Servigos de assessoria em controle interno com acompanhamento,

= . orientagao e organizagao dos processos e fluxos - SEDUC 12,000 j Mes

Especificagdo: Servicos de assessoria em controle interno com acompanhamento, orientagdo e organizacio dos |
processos e fluxos da Secretaria de Educagao, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia de Itaigaba/CE.

| Servigos de assessoria em controle interne com acompanhamento,

o | orientagao e organizagao dos processos e fluxos - SAUDE

12,000 Més

Especificagdo: Servicos de assessoria em controle interno com acompanhamento, orientagdo e organizagdo dos |
processos e fluxos da Secretaria de Salde de Itaicaba/CE. {

| Servigos de assessoria em controle interno com acompanhamento,

o | orientagdo e organizagéo dos processos e fluxos - SAS 12,500 Mes

Especificagdo: Servicos de assessoria em controle interno com acompanhamento, orientacdo e organizacdo dos !
processos e fluxos da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Juventude e Empreendedorismo de Itaicaba/CE.

7. Estimativa do valor da contratacdo
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' Servigos de assessoria em controle interno |
com acompanhamento, orientacdo e 12,000 Més 3.525,00 42.300,00 |
. organizagao dos processos e fluxos - SEAFIP i

. Especificagao: Servigos de assessoria em controle interno com acompanhamento, orientacio e organizacdo dos i
. processos e fluxos da Secretaria de Administragédo, Finangas e Planejamento de Itaicaba/CE. ]

! ' Servigos de assessoria em controle interno !
2 com acompanhamento, orientagio e 12,000 Més 3.525,00 42.300,00
organizagao dos processos e fluxos - SEDUC

| Especificacdo: Servigos de assessoria em controle interno com acompanhamento, orientagdo e organizacdo dos |
| processos e fluxos da Secretaria de Educacao, Cultura, Desporto, Ciéncias e Tecnologia de Itaicaba/CE.
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|
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| Servigos de assessoria em controle interno

4 com acompanhamento, orientagio e ! 12,000 Més ! 3.525,00 42.300,00
organizagao dos processos e fluxos - SAS i i

| Especificagdo: Servicos de assessoria em controle interno com acompanhamento, orientagdo e organizagdo dos

| processos e fluxos da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Juventude e Empreendedorismo de Itaicaba/CE. ]

Deste modoﬁmégﬁ\o tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$169.200,00 (cento e sessenta e nove mil, duzentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nio da solucdo

A andlise sobre o parcelamento ou nio da solugédo contratada é de suma importancia
a luz da nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021. Conforme o artigo 18, inciso VIII, a
Administracdo Publica devera avaliar, no &mbito do planejamento, a economicidade e
eficiéncia da contratagdo, ponderando as vantagens e desvantagens do parcelamento
da solugdo.

Diante disso, compreende-se que o parcelamento da contratagcdo para os servicos de
assessoria em controle interno n&o é recomendado pelas seguintes razdes:

e A coesdo e integridade do servigo a ser prestado: O servigo de assessoria em
controle interno € uma atividade que requer um elevado grau de especializacao,
acompanhamento continuo e uma visdo holistica dos procedimentos da
entidade. A divisdo desses servicos em lotes ou parcelas distintas poderia
comprometer a homogeneidade e a eficicia do servigo oferecido, o que vai ao
encontro dos principios de eficiéncia e eficacia estabelecidos no art. 5° da Lei
14.133/2021.

e Complexidade da gestdo contratual: Um parcelamento do objeto contratual
demandaria uma gestdo mais complexa, com maior possibilidade de conflitos
entre distintos fornecedores, além de aumentar o esfor¢co na coordenacdo das
atividades, o que contrariaria o principio da eficiéncia e poderia elevar os custos
indiretos da contratag&o, indo de encontro a busca pela economicidade (art. e
art. 23 da Lei 14.133/2021).

® Risco de descontinuidade dos servicos: A assessoria em controle interno
pressupbe a realizagdo de atividades de maneira continuada e articulada. A
fragmentag¢do dos servicos poderia induzir riscos operacionais, lacunas na
comunicacdo e dificuldades de alinhamento entre diferentes fornecedores,
afetando diretamente a efetividade e continuidade do servico, o que &
desaconselhado pelo art. 11 da Lei 14.133/2021.

® Redugdo do poder de negociagdo: O parcelamento pode limitar o poder de
negociagdo do Governo Municipal de Itaicaba/CE, afetando a obtengdo das
melhores condi¢cdes contratuais em termos de qualidade e prego, e, portanto,
comprometendo o principio da economicidade (art. 5° e art. 23 da Lej 14.133/2021)

Portanto, com base na analise das disposicbes pertinentes da Lei 14133/2021, conclui-
se que o parcelamento da solugdo para a contratacio de servicos de assessoria em
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controle interno, neste caso, ndo se apresenta como uma opgao viavel e ndo
contribuiria para o atendimento dos principios de eficiéncia, efetividade, e
economicidade na administragdo publica.

9. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

Este processo de contratagdo estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Itaicaba para o determinado exercicio
financeiro, garantindo a conformidade com as diretrizes estratégicas e or¢camentarias
estabelecidas para o periodo. A contratagdo de servigo de assessoria em controle
interno foi previamente identificada no Plano como essencial para o aprimoramento
da gestdo dos recursos publicos e melhoria da eficiéncia administrativa.

Ao considerar a necessidade de fortalecer o controle interno e os processos de
fiscalizagdo, o governo municipal reconhece a importancia desta contratagao para
alcangar maior transparéncia, responsabilidade fiscal e alinhamento com as
normativas de controle externc e interno.

O acompanhamento, orientagao e organizagio dos processos e fl uxos, como indicado
no Plano de Contratagdes, tém o objetivo de possibilitar ao municipio uma gestdo
mais estruturada, o que reflete a busca por melhores praticas de governanca com a
utilizagado racional dos recursos publicos.

Dessa forma, este processo licitatério vai ao encontro do que foi planejado pela
administragdo municipal, contribuindo diretamente para o cumprimento das metas
anuais estabelecidas e para a sustentabilidade financeira e administrativa da
Prefeitura Municipal de Itaicaba.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo de uma empresa especializada nos
servigos de assessoria em controle interno para o Governo Municipal de Itaicaba/CE
estdo alinhados aos objetivos estratégicos do municipio e sdo fundamentados na
aplicagdo dos principios e diretrizes da Lei 14.133/2021, que regula o processo de
licitagbes e contratagdes publicas. Espera-se com esta contratagao:

e Carantir a eficacia e eficiéncia no uso dos recursos publicos, por meio do
fortalecimento das praticas de controle interno e governanca, conforme disposto
no Art. 5° da Lei 14.133, que enfatiza os principios de eficiéncia, economicidade e
probidade administrativa.

® Assegurar o alinhamento da contratacdo as diretrizes de planejamento e gestio
de riscos, de acordo com o Art. 7°, promovendo uma sistemética de trabalhos que
contribua para a redugao da possibilidade de fraudes e de erros na administragao.

¢ Cumprir o Art. 1. | da Lei, que visa selecionar propostas que produzam a
contratagao mais vantajosa e alinhada com os interesses publicos, buscando
como resultado a melhoria na gestéo contéabil e financeira.

e Promover um ambiente de gestdo transparente e uma resposta efetiva aos
orgaos de controle externo, conforme os parametros de transparéncia e
publicidade descritos no Art. 5° e 11. 1.
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Implementar uma cultura de avaliagdo de desempenho e melhoria continua, de
acordo com o que estabelece o Art. 11. IV da Lei, incentivando o desenvolvimento
sustentavel e inovagdes que possam ser aplicadas ao controle interno.

Atender aos Art. 23 e 24 da Lei, determinando que o valor estimado para a
contratagao seja compativel com os valores praticados pelo mercado, garantindo
que a contratagdo esteja aderente as demandas do mercado e seja
economicamente viavel.

Alcancar resultados que justifiquem o investimento publico realizado, propiciando
retorno em termos de qualidade dos servigos, transparéncia e adequacdo 3
legislagdo aplicédvel, em conformidade com os principios de razoabilidade e
proporcionalidade mencionados no Art. 5°.

Em resumo, os resultados pretendidos buscam fortalecer a integridade, eficiéncia e
transparéncia no controle interno e na gestdo dos recursos do Governo Municipal de
Itaigaba/CE, em estrita conformidade com as diretrizes da Lei 14.133/2021, propiciando
um uso mais efetivo e legal dos recursos publicos e beneficiando a gestio municipal e
a sociedade como um todo.

11. Providéncias a serem adotadas

Como parte do Estudo Técnico Preliminar, as seguintes providéncias detalhadas
devem ser adotadas para assegurar que o processo licitatério e a execugao contratual
ocorram dentro dos parametros legais estabelecidos e alinhados com as melhores
praticas de governanga e gestdo de contratos:

1.

Designagdo do Gestor do Contrato: um servidor publico, preferencialmente
efetivo conforme determina o Art. 7° da Lei 14.133/2021, sera designado
formalmente para agir como gestor do contrato, possuindo qualificagdo técnica
compativel com a complexidade e a execucgéo do objeto contratual.

. Capacitagao da Equipe: promover a capacitacio e a reciclagem da equipe que

trabalhara diretamente com a gestéo e fiscalizacdo do contrato para assegurar a
plena compreensdo dos procedimentos, das mintcias do contrato e da legislacao
aplicavel.

. Plano de Fiscalizagdo: elaboragdo de um plano de fiscalizagdo detalhado, que

inclua as atividades e as verificacdes periédicas necessarias para garantir o
adequado acompanhamento da execucao dos servigcos de assessoria em controle
interno.

. Instrumentos de Monitoramento: implementagao de ferramentas efou softwares

que auxiliem no acompanhamento e na medigdo dos servigos prestados pela
contratada em tempo real.

- Reunides Periédicas: estabelecimento de reunides sistematicas entre a equipe de

fiscalizagao da Prefeitura e a empresa contratada, para discussdo do andamento
do contrato, esclarecimento de duvidas e planejamento de a¢des corretivas, se
necessario.

Indicadores de Desempenho: definicido de indicadores de desempenho alinhados
aos resultados pretendidos e aos critérios de eficicia identificados no projeto
basico.

Relatorios Periédicos: exigéncia de relatérios periédicos de progresso e de
conclusao elaborados pela contratada, que deverdo ser analisados e validados
pela gestdo do contrato.
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8. Penalidades por Descumprimento: delimitacdo clara das penalidades em caso de
descumprimento contratual, com previsdo em contrato e em conformidade com
0 que estabelece a Lei 14.133/2021.

9. Canais de Comunicacao: estabelecimento de canais de comunicacido eficientes
para a resolugao rapida de problemas ou alteracdes contratuais.

10. Termo de Recebimento Provisdrio e Definitivo: adocao de termo de recebimento
provisorio e definitivo dos servigos, ao final de cada etapa ou ao término do
contrato, conforme previsao legal e contratual.

1. Transparéncia e Acesso a Informagao: garantia da transparéncia do processo
licitatério e da execug¢do contratual, com acesso publico as informacdes,
ressalvados os dados protegidos por sigilo.

12. Registro e Documentagdo: manutengdo de registro detalhado de todo o processo
de fiscaliza¢do e gestdo contratual, conservando a documentac&o pertinente para
possiveis auditorias futuras ou consulta por 6rgaos de controle.

12. Justificativa para adog¢do do registro de precos

De acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, a utilizagdo do sistema
de registro de pregos (SRP) é uma opgao que a Administragio Publica pode empregar
visando a eficiéncia no processo de contratagdes publicas. Entretanto, apds cuidadosa
andlise das necessidades especificas do Governo Municipal de Itaicaba/CE para a
contratagao de empresa especializada nos servicos de assessoria em controle interno,
decidiu-se pela ndo adogio deste sistema por varias razdes, fundamentadas nos
seguintes pontos:

* A natureza do servigo de assessoria em controle interno implica uma prestacao
personalizada e adaptada as necessidades especificas do Governo Municipal, o
que dificulta a padronizagdo necessaria ao registro de precos.

e O escopo do servico ndo se repetirda ou n3o terd demanda frequente que
justifique um acordo de longo prazo, como previsto no Art. 85 da Lei 14133, que
limita o uso do sistema de registro de pregos aquelas situagdes em que ha
'necessidade permanente ou frequente' do objeto a ser contratado.

¢ A especificidade e a complexidade técnica dos servicos de assessoria em controle
interno demandam uma avaliacdo aprofundada e uma selecdo baseada em
critérios qualitativos que ultrapassam a légica de menor preco, que é o
fundamento tipico do SRP conforme o Art. 82, V da Lei 14.133.

* A estimativa de consumo ndo é constante e previsivel o suficiente para assegurar
a economicidade e a eficiacia que o SRP busca proporcionar, em conformidade
com o Art. 83.

® Prevé-se a contratagdo de um volume de servicos que ndo caracteriza uma
economia de escala, aspecto que reduziria as vantagens de se estabelecer um
registro de pregos, de acordo com o Art. 23.

* A legislagado (Art. 84) estabelece um prazo de vigéncia de um ano, prorrogavel por
igual periodo para o registro de precos, no entanto, o Governo Municipal de
ltaicaba nao possui, presentemente, expectativa de demanda futura para o
servico apds a conclusao do contrato previsto, 0 que torna desnecessaria a
prorrogacac e o registro.

Estes pontos levam a conclusdo de que o modelo de SRP nio se adequa
estrategicamente as necessidades da contratagdo em questdo, ndo se mostrando,
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portanto, a opgao mais vantajosa para a Administragdo Publica Municipal de
Itaigaba/CE, em alinhamento com o artigo 11 da Lei 14133 que refere-se a sele¢do da
proposta mais vantajosa e justa competi¢do, além de evitar contratacdes com
sobrepreco ou inexequiveis e promover eficiéncia e eficacia na execucdo dos
contratos.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio

Conforme determina a Lei 14.133/2021, ha situagdes especificas em que a formacgéo de
consorcios pode ser vedada em processos licitatérios. A vedacdo da participagdo de
empresas na forma de consércio justifica-se com base em diversos principios e
normas estabelecidos nesta Lei, especialmente na promogéo da competitividade e na
prevencao de conflitos de interesse que possam comprometer a integridade do
processo licitatorio.

® A incompatibilidade com o principio da competitividade, uma vez que consorcios
podem limitar o nUmero de potenciais ofertantes, influenciando negativamente
na obtencao de condigdes mais vantajosas para a Administracdo Publica.

¢ O Principio da Segregagdo de Fungdes previsto no art. 7° visa evitar a
concentracao de atividades em um mesmo grupo de agentes, e a formacao de
consodrcio pode conflitar com esse principio ao potencializar riscos de n3o
independéncia entre os agentes envolvidos na contratacao.

® O art. 14 estabelece situagbes nas quais as empresas nao podem participar da
licitagdo ou da execugdo de um contrato, especialmente quando podem surgir
conflitos de interesse que prejudiquem a isonomia e a transparéncia do processo
licitatdrio.

* A responsabilidade solidaria dos consércios, mencionada no art. 15, pode se tornar
um ponto de fragilidade para a Administragdo Publica, aumentando o risco na
gestdo contratual.

¢ O art. 26 dispde sobre a margem de preferéncia e o desenvolvimento nacional
sustentavel, o que pode ser prejudicado pela formacgao de consdrcios por limitar a
participagdo de micro e pequenas empresas nacionais no processo licitatorio.

Em funcao dessas consideragées, a participacdo de empresas na forma de consércio
para o objeto desta contratacdo estd vedada. Tal medida busca assegurar gue as
normas de licitagdo e contratagao atendam aos objetivos de selecdo da proposta mais
vantajosa, além de resguardar a Administragdo de riscos juridicos e econdmicos que
podem emergir da formacao de consércios.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com o Art. 18, inciso Xll da Lei 14133, é obrigacdo da Administracdo Publica
identificar e analisar os possiveis impactos ambientais Que a contratagdo de servigos
Ou a execuc¢do de obras possam causar. Para tanto, cabe ao Governo Municipal de
Itaigaba/CE adotar medidas necessarias para mitigar quaisquer impactos negativos ao
meio ambiente.

* Impacto sobre a gestdo de residuos: A empresa contratada devera promover a
adequada gestdo dos residuos gerados, seguindo as normativas ambientais
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vigentes. Sera necessario implementar praticas de redugdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos em todas as atividades relacionadas aos servicos
prestados.

® Uso otimizado de recursos: A empresa devera adotar estratégias que promovam o
uso eficiente de recursos naturais, como &gua e energia, mediante a implantacdo
de sistemas de controle que minimizem o consumo durante o desempenho de
suas fungdes.

e EmissGes atmosféricas: Caso o0s servicos prestados resultem em emissdes
poluentes, a empresa serd encarregada de estabelecer métodos e técnicas que
visem a redugao dessas emissdes, em alinhamento com a legislacdo ambiental
pertinente.

* Impactos na biodiversidade local: A empresa devera garantir que sua atuacéo nio
prejudique a biodiversidade local. Isso envolve a proibigio de praticas que possam
levar & degradagdo de habitats naturais, e a adogdo de uma politica de nao
intervengao em areas protegidas ou de preservacio.

¢ Capacitagdo e sensibilizagdo ambiental: Promover a capacitacdo ambiental dos
colaboradores, incentivando boas praticas sustentaveis e 0 compromisso com a
preservagao ambiental.

¢ Estratégias de Logistica Reversa: Implementar sistemas de logistica reversa para
materiais e equipamentos que possam ter uma disposicao final adequada ou
serem reciclados, em consonancia com o que estabelece o Art. 18, inciso Xll da Lei
14.133.

As medidas enfatizadas atendem n&o somente aos aspectos da Lei 14133, mas
também as exigéncias mais amplas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental
que sdo cada vez mais pertinentes no contexto das contrata¢cdes publicas. Sera
fundamental o acompanhamento e a fiscalizagdo continua das praticas adotadas pela
empresa contratada para assegurar o pleno respeito aos critérios ambientais
estabelecidos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Ao analisar a viabilidade e a razoabilidade da contratagao de empresa especializada
nos servicos de assessoria em controle interno para o Governo Municipal de
Itaicaba/CE, consideramos os principios e disposicbes estabelecidos pela Lei
14.133/2021, que regulamenta o regime juridico das licitagdes e contratacdes publicas.
Desta forma, somos favoraveis a contratagdo, conforme justificativas a seguir:

* A contratagao atende ao principio da legalidade, estando alinhada aos objetivos e
requisitos legais estipulados pela Lei 14.133, especialmente em seu Art. 5° e Art. 11,
que orientam a selegdo da proposta mais vantajosa e o tratamento isonémico
entre os licitantes.

* Observamos o principio da eficiéncia, pois o servico de assessoria em controle
interno visa otimizar os processos internos, promover economicidade e reduzir
riscos de desvios e irregularidades, que estdo em conformidade com o Art. 7° e
Art. 18, incisos | e IX da referida lei.

® O principio do planejamento é respeitado, como determina o Art. 12, inciso VII, e
Art. 18 da Lei 14.133, através do alinhamento da contratacdo com o planejamento
estratégico e orgamentario do municipio, assegurando a previsibilidade e a
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adequada preparagado para a execucdo do objeto contratado.

e Sob o aspecto da razoabilidade e economicidade, conforme o Art. 23, o valor da
contratacdo foi estimado com base em valores de mercado e considerando a
quantidade a ser contratada, assegurando que os pregos estdo compativeis e sdo
vantajosos para a Administracao Publica.

* A necessidade de fortalecimento do controle interno e de conformidade com a
nova legislagdo reforga o posicionamento favoravel, dado que a contratagéo visa
resultados como a melhoria da qualidade da informacao contabil e financeira, e
atendimento mais efetivo aos 6rgaos de controle externo, em harmonia com o
Art. 11, inciso I.

e Consideramos ainda o desenvolvimento nacional sustentdvel, uma vez que a
selecdo da empresa especializada pode fomentar a qualidade e a especializagdo
dos servigos locais, atendendo ao que estabelece o Art. 5° da Lei 14.133.

Diante do exposto, o posicionamento é conclusivamente favoravel a contratacdo
proposta, em virtude do atendimento aos principios legais e as exigéncias da Lei 14.133,
assim como pelo potencial de entrega de valor publico e aprimoramento da gestao
municipal. A contratagdo demonstra ser uma medida adequada, necessiria e
proporcional aos desafios e necessidades identificadas para o Governo Municipal de
Itaicaba/CE.

Itaicaba / CE, 4 de margo de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FREITAS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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