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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

e A contratagao de medicamentos psicotropicos e controlados é imperativa para
assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servicos de saude oferecidos pela
Secretaria de Saude do Municipio de Itaigaba.

e O fornecimento continuo desses medicamentos é crucial para o tratamento
adequado de condig¢des de salde mental e outras enfermidades que requerem o uso
de substancias reguladas.

e Esta aquisicdo visa atender a crescente demanda identificada pela Secretaria de
Salde, alinhada aos programas de salde vigentes e as necessidades especificas da
populagao atendida.

e O objetivo é prover a rede municipal de saude com um estoque de medicamentos
adequado as exigéncias de uso imediato e continuo, evitando interrupgdes no
tratamento dos pacientes e otimizando o gerenciamento dos estoques.

e A contratacdo é também uma resposta a possiveis variagdes sazonais na demanda
efou eventuais situacdes de emergéncia que requeiram um rapido acesso a esses
medicamentos.

e O acesso garantido a medicamentos de qualidade e dentro do prazo de validade e
vital para manter a eficacia do tratamento, a seguranga dos pacientes e a confianga
nos servigos de saude do Municipio.

e Proporcionar uma disponibilidade constante de medicamentos psicotropicos e
controlados é medida essencial para o cumprimento das politicas puUblicas de salde e
para a promogao do bem-estar da comunidade de Itaigaba.

2. Area requisitante

| Fundo Municipal de Saude ELIZETE DE CASTRO DAMASCENO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo de medicamentos psicotrépicos e
controlados € um passo fundamental para garantir que a solugdo escolhida esteja
alinhada com as necessidades do servico de saude e com as praticas de
sustentabilidade ambiental, social e econémica. Para tanto, sdo considerados critérios
e praticas que promovam o uso racional dos recursos, a protegdo do meio ambiente e
a eficiéncia dos tratamentos médicos, cumprindo com todas as normativas vigentes e
assegurando padrdes minimos de qualidade e desempenho dos medicamentos.
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Requisitos Gerais:

e Os medicamentos psicotropicos e controlados devem ser de lotes recentes, com
prazo de validade estendido para evitar desperdicios e garantir a cobertura do
periodo de contrato.

e E essencial que os medicamentos sejam fornecidos com as especificacdes
corretas de dosagem, forma farmacéutica e concentracdo, conforme o termo de
referéncia.

e A embalagem e rotulagem devem seguir a legislacdo sanitaria vigente, garantir a
integridade do produto e proporcionar informacgdes claras e precisas.

e Os medicamentos devem possuir registro valido na ANVISA e devem estar em
conformidade com todas as especificagdes técnicas exigidas por esse orgao
regulador.

Requisitos Legais:

. e O fornecedor deve cumprir com todas as exigéncias legais para a comercializacdo
de substancias controladas e psicotrépicas, incluindo licengas e autorizagdes dos
orgaos competentes como ANVISA, Policia Federal e Conselho Regional de
Farmacia.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Adotar embalagens que minimizem os impactos ambientais, sendo reciclaveis ou
biodegradaveis, sem comprometer a protecao e a qualidade dos medicamentos.

e Devera ser avaliado o ciclo de vida dos medicamentos, considerando logistica
reversa e destinagdo adequada apds o uso, conforme a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Requisitos da Contratacgdo:

* A aquisicdo dos medicamentos deve ser compativel com as quantidades
necessarias para atendimento da demanda municipal, sem excessos que possam
levar a estoques ociosos.

. ® Deve-se considerar a capacidade técnica do fornecedor em realizar a entrega dos
medicamentos nas condigdes apropriadas de transporte e armazenagem,
assegurando manutengao da qualidade durante todo o ciclo logistico.

Os requisitos para a contratagdo e aquisicdo de medicamentos psicotrépicos e
controlados devem ser precisos, essenciais e suficientes para garantir o atendimento
eficiente e eficaz das necessidades da Secretaria de Saude do municipio. Tais
requisitos visam assegurar a eficiéncia do processo licitatério, potencializando a
concorréncia e evitando restricdes desnecessérias que possam prejudicar o carater
competitivo da licitagdo. Assim, com a observancia destes requisitos, a Administragdo
Publica garante a qualidade do servico de salde prestado 3 populagdo, promove a
sustentabilidade e estabelece relagdes de compra securitarias e vantajosas.

4. Levantamento de mercado

e Ao analisar as solugbes de contratagdo para a aquisicdo de medicamentos
psicotropicos e controlados no &mbito do municipio de Itaigaba, verifica-se que as
seguintes estratégias sdo comumente empregadas entre os fornecedores e oérgaos
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publicos:

1. Contratagdo direta com fornecedores, normalmente utilizada quando ha a
possibilidade de aquisigdo de quantidades menores ou em casos de situagdes
emergenciais;

2. Contratagdo através de terceirizagdo, na qual uma empresa especializada
gerencia a logistica e provisdo dos medicamentos necessarios;

3. Formas alternativas de contratagdo, que podem envolver parcerias publico-
privadas (PPP), contratos de gestdo compartilhada ou acordos de cooperacao
técnica com outras entidades governamentais ou ndo governamentais.

Avaliando as necessidades especificas do municipio de Itaigaba, considerando o objeto
da contratagdo, a solugdo mais adequada para a aquisicdo de medicamentos
psicotropicos e controlados parece ser a contratagao direta com fornecedores. Esta
abordagem permite uma maior agilidade na aquisicdo dos medicamentos,
fundamental para atender a demanda recorrente e imediata dos servicos de saude,
além de facilitar o controle direto pela Secretaria de Salude sobre a qualidade e a
validade dos produtos adquiridos.

5. Descrigao da solugao como um todo

A aquisicdo de medicamentos psicotropicos e controlados se caracteriza pela
implementagao de uma solucdo ampla e integrada que visa atender de maneira
eficiente e eficaz as necessidades do servico de saude do Municipio de Itaicaba,
conforme determinado pelo Art. 5° da Lei 14133, que assegura o planejamento, a
economicidade e o atendimento aos principios da eficiéncia e da eficidcia. Em
alinhamento com os principios da Lei de Licitagdes, a solugdo proposta foi
cuidadosamente avaliada de maneira a garantir que &, de fato, a mais adequada
disponivel no mercado para o contexto especifico do municipio.

De acordo com o Art. 18 que trata da fase preparatéria das licitagdes, foi realizado um
estudo técnico preliminar detalhado que identificou os medicamentos essenciais
baseados nas condigbes epidemioldgicas prevalentes e nos programas de satde
vigentes. A solugao proposta envolve a selegdo de medicamentos que atendam as
exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais normativas
aplicaveis, considerando a seguranca, eficacia e qualidade necessarias.

As principais caracteristicas da solugéo incluem:

e Selegao abrangente de principios ativos, que contemple a diversidade das
necessidades terapéuticas do municipio;

e Adequagdo das dosagens e formas farmacéuticas para o tratamento de
diferentes faixas etdrias e tipos de patologias;

e Garantia de um prazo de validade minimo adequado que evite desperdicios e
prejuizos a administragdo publica e a saude dos cidad3os;

¢ Conformidade com as melhores priticas de armazenamento e logistica,
garantindo a integridade e eficacia dos insumos até o ponto de uso;

e Estabelecimento de um planejamento de compras consciente, observando a
expectativa de consumo anual e as condigdes prescritas pela legislagdo vigente;

¢ Adogdo de protocolos para garantir a rastreabilidade e seguranca no uso dos
medicamentos;
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e Previsdo de agdes de capacitagdo e treinamento das equipes envolvidas na
gestdo, no controle e no uso dos medicamentos psicotrépicos e controlados. |

O Art. 23 da Lei 14.133 reforga a necessidade de um valor estimado da contratacdo que
seja compativel com os valores praticados pelo mercado, aspecto observado em todas
as etapas da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar e que direcionou a definigdo
da solugao mais adequada disponivel no mercado. Desse modo, a solucio proposta
estd totalmente alinhada ao objeto do ETP e se evidencia como a alternativa mais
efetiva e adequada para atender as demandas do servigo de salde do municipio. Esta
conclusdo se baseia em um rigoroso levantamento de mercado, considerando os
aspectos de eficiéncia e economicidade no ciclo de vida dos medicamentos e no
resultado final para a Administragcdo Publica e para a populacdo atendida.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisigao

1 i Clorprornazma j 200,000 Ampola 05 ML

Especnfcagéo CLORPROMAZINA. DOSAGEM 5 MG ML.APRESENTACAO SOLUCAO INJETAVEL

2 Suxametonlo cloreto ‘ 300 000 Frasco-ampola |
Especnfcagao SUXAMETONIO CLORETO DOSAG EM 100 MG INDICACAO INJETAVEL |
3 Dobutamma cloridrato | 200 000 Ampola 20 ML 5

Especnfcagao DOBUTAMINA CLOR!DRATO DOSAGEM 125 MG ML. |NDICACAO IN.'.IETAVEL

4 | Petldlna clorldrato ' 600 000 . Ampola 02 ML |

Espemﬁcagéo PETIDINA CLORIDRATO, DOSAGEM 50 MG, ML APRESENTACAO SOLUCAO INJEFAVEL |

5 ! Haiopendol 60 000 Ampola

e s (et

Especificagdo: HALOPERIDOL, APRESENTACAO SAL DECANOATO CONCENTRAc;Ao 50 MG ML. npo uso SOLung
INJETAVEL

] Daazepam i 800 000 | Ampola 02 ML |

Espemﬂca(;ao DIAZEPAM DOSAGEM 5 MG ML. A?RESENTACAO SOLUCAOINJETAVEL

7 Etomldato 200 000 - Ampola 10 ML

Espeaﬁca(;ao ETOMIDATO DOSAGEM 2 MG ML. APRESENTAC}AO SOLUCAO JNJETAVEL

R .._.........-.‘..u, L

8 Fenltoma séd:ca 300 000 . Ampola 05 ML

Especfcagéo FENITO[NA SODICA DOSAGEM 50 MG ML, APRESENTACAO SOLUCAO INII ETAVEL

9 Fenobarbltal sédlco j sooooo ; Ampola 02 ML

A

Espeuﬁca;ao FENOBARBITAL SODICO DOSAG EM 100 MG ML. FORMA FARMACEUT!CA SOLU(;AO INJETAVEL

iz s

10 Halopendol ! 300 OOO Ampola .
Espeufcagao HALOPERIDOL, CONCENTRACAO 5 MG ML, T]PO USO SOLUCAO INJEI'AVEL

no Midezafarm 300000 | Ampola 03 ML

Especmcacao MIDAZOLAM DOSAGEM 5 MG ML, APLICACAO IN:‘JETAVEL
12

400 ooo f Ampola

Especufcagao MORFINA, APRESENTACAO SULFATO CONCENTRAC;AO 'IOMG ML. FORMA FARMACEUTICA SOLU(;AO
INJETAVEL
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' Tramadol clorldrato ‘ ; Ampoia

Espec.fcagao TRAMADOL CLORIDRATO DOSAGEM: 50 MGML, FORMA FARMACEUTICA SOLUCAO INJETAVEL

14 | Fentanila | 500000 Ampola 05 ML

Espeaﬁca(;ao FENTANILA, APPESENTACAO SAL CITRATO, DOSAGEM 0 OS MG ML, INDICACAO SOLUCAO INJ ETAVEL

| VO S, S——

7. Estimativa do valor da contratagao

Clorpromazina

Especn"ca;ao CLORPROMAZINA DDSAGEM 5 MG ML, APRESENTAc;Ao SOLUCAO INJETAVEL

i M —

Frasco-

! | | !

2 Suxametoénio cloreto | 300,000 | | 49,50 i 14.850,00 |

| | ampola L ! i

Espemfca(;io SUXAMETC)NIO CLORETO DOSAGEM 100 MG, INDICA(;AO INJETAVEL é
e e e L : SO S — -
3 Dobutamina cloridrato E 200,000 A{S'i’f'f E 1262 . 252400 |

Espemﬁcat;ao DOBUTAMINA CLORIDRATO DOSAGEM 12,5 MG ML, INDICACAO INJETAVEL

_— " i ‘ Ampola !
4 Petidina cloridrato 3 600,000 o2ML |

507 | 304200

Espeqfcagéo PETIDINA CLORIDRATO DOSAGEM 50 MG ML. APRESENTACAO sowcAo INJETAVEL
5 Halopendo! S 60,000 Ampola * 2420

i

Especnﬂcagéo HALOPERIDOL. APRESENTACAO SAL DECANOATO CONCENTRACAO: 50 MG ML. TIPO USO SOLUCAO
INJETAVEL

H

Ampola

6 | Diazepam 800,000 02 ML 222 i 1.776,00
Espeaﬁcagao DIAZEPAM DOSAGEM 5 MG MLd ADRESENTA(;AO SOLucAo INJETAVEL 5
7 | Etomidato 200000 | AMPOla o o, . 496800 |
i o 1oML | | %
i i | RN e e A P S
Especaﬁcagao ETOMIDATO DOSAGEM 2 MG ML, ADF!ESENTA(;AO sou.uc;Ao IN:IEI'AVEL i
y : .

8 | Fenitoina sédica 300,000 AO”S"::I’I'_B | 236 . 708,00

Espec:fca;ao FENITO[NA SODICA. DOSAGEM 50 MG ML, APRESENTACZAO SOLUCAO INJETAVEL

Ampola

02 ML 4,27 3 1.281,00

9 - Fenobarbital sédico 3 300,000

Especnf'cacéo FENOBARBITAL sOolco DOSAGEM 100 MG ML, FORMA FARMACEUTICA. SOLUCAO INJETAVEL
10 Halopendol ] 300 000 Ampola ’ 237 ‘ 711 oo

Espemﬁca;ao HALOPERIDOL, CONCENTRACAO 5 MG ML. TIPO USO SOLUCAO INJ ETAVEL

e oo -

| Ampola :
no | -
; | Midazolam | 300,000 oL | 597 179100
Especsf cacao MIDAZOLAM DOSAGEM 5 MG ML, APUCACAO INJETAVEL
2 Morfina | 400,000 Arnpola E 366 5 146400

4

Especuﬁcar;ao MOR‘F!NA, APRESENTAGAQO: SULFATO, CONCENTF!ACAO 10MG ML, FORMA FARMACEUTICA SDLUCAO
INJETAVEL

Tramadol cloridrato i aooooo i Ar'npola | 293 234400 ;

Espemﬁca;éo TRAMADOL CLORIDRATO DOSAGEM 50 MG ML, FORMA FAR'MACEUTlCA SOLU(;AO INJ I:_I'AVEL
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Ampola

7 435,
05ML 6,8 3.435,00

§ 14 Fentanila ! 500,000 !

!' EspecuﬁcagaoFENTANu_A APRESENTAGAO: SAL CITRATO, DOSAGEM: 0,05 MG,ML, INDICAGAO: SOLUGAO INJETAVEL
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 39.758,20 (trinta e nove mil, setecentos e cinquenta e oito reais e vinte centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

A necessidade de parcelamento ou ndo da aquisicdo de medicamentos psicotropicos
e controlados para 0 municipio de ltaicaba serd analisada conforme os seguintes
critérios estabelecidos pela Lei 14.133/2021:

e Andlise da viabilidade técnica e da garantia de execucao eficiente do objeto: os
medicamentos psicotrépicos e controlados apresentam especificidades que
requerem condi¢gbes de armazenamento e manuseio rigorosas, indicando a
necessidade de garantir a eficiéncia ao longo de toda a cadeia de suprimentos,
desde a aquisicao até a distribuicdo aos pontos de atendimento da satde.

e Verificagao de economia de escala: deve-se avaliar se a contratagdo conjunta de
medicamentos resulta em economia significativa para a Prefeitura Municipal de
Itaicaba, tendo em vista que fornecedores podem oferecer melhores precos para
quantidades maiores, impactando positivamente no custo-beneficio da aquisi¢do.

e Possibilidade de aumento da competitividade: considera-se a divisdo do objeto
em lotes, com potencial para estimular a participacdo de um numero maior de
licitantes, inclusive pequenas e médias empresas, promovendo a competitividade
no certame licitatério.

e Capacidade de atendimento dos fornecedores: é necessario assegurar que os
fornecedores possuam a capacidade de atender & demanda total do municipio,
para que nao haja risco de desabastecimento ou entrega fracionada que
prejudique o servigo de salde.

® Atencgdo as peculiaridades do mercado local: a decisdo de parcelar ou ndo deve
considerar também as peculiaridades do mercado farmacéutico, no que tange a
disponibilidade e a logistica de distribuicdo dos medicamentos controlados,
respeitando as regulamentagdes vigentes para essa categoria de produtos.

® Conformidade com o principio da eficiéncia: o parcelamento da solugdo deve
estar alinhado ao principio da eficiéncia administrativa, otimizando recursos e
evitando desperdicios, em conformidade com o Art. 5° da Lei 14.133/2021.

® Manutencao da qualidade e eficacia do fornecimento: é fundamental que o
fornecimento dos medicamentos seja continuo e sem interrupgdes, mantendo
assim o padréo de qualidade e eficacia no tratamento dos pacientes atendidos
pela Secretaria de Saude do municipio.

¢ Obediéncia ao principio da padronizacdo: considera-se a padronizagdo dos
medicamentos adquiridos, viabilizando a gestdo otimizada dos estoques e
facilitando o controle na dispensacdo dos medicamentos aos pacientes.

* Impacto orgcamentdrio: a decisdo de parcelar ou ndo devera considerar o impacto
orcamentario no ambito municipal, observando as disposicbes da lei
orcamentaria e a responsabilidade fiscal, a fim de garantir a sustentabilidade
financeira da aquisicao.

Apds a analise detalhada desses critérios, deduz-se que a contratagdo devera ser
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realizada de maneira que maximize a eficidcia administrativa, garanta a qualidade no
fornecimento dos medicamentos e assegure o melhor aproveitamento do recurso
publico. Assim sendo, conclui-se que o parcelamento ou a contratagdo na forma
integral de todos os itens sera definido no edital de licitagdo, com base em estudo
técnico completo e justificado que considere todos os aspectos mencionados.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao de aquisicdo de medicamentos psicotrépicos e
controlados estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Itaicaba para o exercicio financeiro correspondente. A
necessidade dessa aquisigao foi previamente identificada e incluida no referido plano,
refletindo o compromisso desta entidade com o atendimento eficaz das demandas de
saude publica e com o uso racional dos recursos orcamentarios disponiveis.

O cuidadoso planejamento e a inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes
Anual asseguram que as agdes e 0s recursos estejam coordenados de maneira a
garantir que os medicamentos adquiridos atendam as necessidades dos servicos de
salde ao longo de todo o ano. Além disso, reafirma o compromisso da gestdo com o
cumprimento das metas estabelecidas para a drea da salide e com a observancia dos
principios de eficiéncia, economicidade e qualidade no servigo publico.

A concordancia deste processo com o Plano de Contratagdes Anual demonstra que ha
uma previsdo orgamentaria adequada, bem como um alinhamento estratégico com
as diretrizes mais amplas de satide e gestao publica do municipio. A integracao entre o
planejamento e o processo de contratagdo visa proporcionar continuidade no
fornecimento desses insumos essenciais e evitar interrupcdes que possam
comprometer os servigcos prestados a populagdo.

A transparéncia e a previsibilidade fornecidas pelo alinhamento com o planejamento
anual conferem ndo sé uma condugdo responséavel dos recursos publicos, mas
também fortalecem a governanga das contratagdes, em consonancia com os objetivos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

* A contratagdo de medicamentos psicotrépicos e controlados tem como resultado
pretendido a cobertura integral e continua das necessidades de saude da populacao
do municipio de ltaigaba, de forma a garantir o tratamento adequado dos pacientes
gue requerem tais medicamentos.

e Pretende-se assegurar a disponibilidade dos medicamentos listados para todas as
unidades de saude do municipio, evitando qualquer tipo de desabastecimento que
possa comprometer os tratamentos em curso e a continuidade dos servigos de salde
essenciais.

® Os resultados almejados consubstanciam uma gest3o eficiente e eficaz dos recursos
publicos, traduzida na aquisicdo de medicamentos com padrdes de qualidade e
pregos alinhados ao mercado, conforme estabelecido pela Lei 14133, Art. 5° que
preconiza o principio da economicidade.

e Almeja-se, ainda, o adequado atendimento aos principios de eficiéncia, eficacia e
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efetividade no usoc dos medicamentos psicotrépicos e controlados, em alinhamento
com o objetivo do Art. 11 da Lei 14.133, de gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica.

e QOutro resultado pretendido € garantir o tratamento isonémico entre os licitantes e a
competitividade justa no processo de aquisicdo, em conformidade com o Art. 11, |l da
Lei 14133, incentivando, dessa forma, uma maior participagcdo no certame licitatério.

e Visa-se igualmente cumprir com os deveres de publicidade e transparéncia durante
todo o processo licitatério, ratificando o compromisso com a gestdo transparente das
contratagdes publicas, como enunciado pelo Art. 5° da Lei 14133,

e Finalmente, espera-se que a contratagdo esteja em consondncia com o
planejamento estratégico da Secretaria de Salude do municipio de Itaicaba e que
demonstre a adequagao e vantajosidade da solucdo contratada para o atendimento
da necessidade a que se destina, de acordo com o Art. 18, | da Lei 14.133.

1. Providéncias a serem adotadas

No intuito de assegurar a efetiva execugado do futuro contrato para aquisicdo de
medicamentos psicotrépicos e controlados, destinados ao funcionamento do servigo
de saude deste municipio, a Secretaria de Saude de Itaicaba deverad adotar uma série
de providéncias prévias e concomitantes a celebracdo do contrato, listadas abaixo:

® Realizagdo de um levantamento detalhado da demanda por medicamentos
psicotrépicos e controlados no municipio, inclusive com projecdo de consumo
futuro baseado em dados histéricos e tendéncias epidemioldgicas.

e Capacitagdo de pessoal envolvido na gestdo do contrato e na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais, incluindo treinamento especifico sobre
as caracteristicas e a gestdo de medicamentos controlados.

¢ Desenvolvimento e implementagdo de um sistema de controle de estoque que
permita a rastreabilidade dos medicamentos desde a entrada no almoxarifado até
a entrega final nos pontos de distribuigao.

® Inspecdo e adaptagdo das instalagbes de armazenamentodos medicamentos,
assegurando condigbes de seguranga, temperatura, umidade e segregacgdo
adequadas, em conformidade com a legislagio vigente e as diretrizes da ANVISA.

® Aprimoramento dos mecanismos de controle interno e dos processos de compra
e distribuigdo, para prevenir falhas, desperdicios e desvios de medicamentos.

¢ Elaboragdo de um plano de gerenciamento de riscos que contemple cenarios
diversos, incluindo atrasos na entrega, escassez de insumos e emergéncias
sanitarias, bem como estratégias para mitigacdo dos riscos identificados.

® Realizagdo de procedimento para averiguar a idoneidade e a capacidade
operacional e logistica dos potenciais fornecedores, incluindo a analise de
documentagdo comprobatdria obrigatéria para empresas que comercializam
substancias controladas.

¢ Definicao de critérios para afericdo da qualidade dos medicamentos recebidos,
incluindo a possibilidade de testes aleatérios por batch ou amostragem.

¢ Estabelecimento de um canal de comunicacéo eficiente entre o fornecedor e a
Secretaria de Saude para resolucdo agil de possiveis intercorréncias durante a
vigéncia do contrato.

12. Justificativa para adogéo do registro de precos
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Conforme a Lei 14.133/2021, o sistema de registro de pregos é uma ferramenta que a
Administragdo Publica pode utilizar para otimizar suas aquisigdes. No entanto, apés a
analise detalhada da situagéo especifica da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE para a
aquisicdo de medicamentos psicotropicos e controlados, destinados ao servigo de
salde municipal, identificamos aspectos que néao justificam a adogdo do registro de
precos para esta contratagao especifica.

e A natureza dos medicamentos psicotrépicos e controlados exige uma gestdo de
estoque e de uso muito rigorosa, e o registro de pregos, por possuir natureza de
contrato de fornecimento para demanda futura e incerta, poderia resultar em
guantitativos inadequados as necessidades reais da Secretaria de Salde, levando a
riscos para o abastecimento efetivo ou mesmo para a manutencdo da qualidade dos
medicamentos armazenados.

e A demanda por medicamentos psicotrépicos e controlados € varidvel, e a
previsibilidade da necessidade desses itens pode ser dificil de estimar. Desta forma, as
variagées significativas e as eventuais urgéncias no fornecimento desses
medicamentos tornam o registro de pregos menos eficiente quando comparado a
outros métodos que possibilitem maior flexibilidade e rapidez na sua aquisicao.

e Considerando o Art. 83 da Lei 14.133/202], a existéncia de pregos registrados nao
obriga a Administragdo a contratar, 0 que poderia resultar em falhas no fornecimento
dos medicamentos essenciais para o municipio, especialmente considerando a
responsabilidade da Administragdo em assegurar a continuidade do servi¢o de satde
publica.

e O Art. 85 indica que a contratagdo de obras e servicos de engenharia pelo sistema de
registro de pregos deve atender a requisitos tais como a existéncia de projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e a necessidade permanente
ou frequente de obra ou servigo a ser contratado. No caso dos medicamentos, a
necessidade de observar variedade de marcas, especificagdes técnicas diferenciadas e
lotes com datas de validade amplas requer um tipo de aquisigdo que contemple essas
especificagbes de maneira mais assertiva.

e O sigilo do valor estimado, assegurado pelo Art. 24 da Lei, também & uma condicdo
gue nao se alinha com a natureza transparente e competitiva do registro de precos,
que pressupde a divulgacao dos pregos para que os fornecedores possam adequar
suas propostas.

Diante desses fatores, conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos
neste processo licitatério, tendo em vista a necessidade de garantir o suprimento
adequado e a qualidade dos medicamentos psicotrépicos e controlados para o servigo
de saude da Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio

e Conforme o disposto na Lei 14.133/202], a participagdao de empresas na forma de
consorcio pode ser permitida em licitagdes publicas, desde que o edital ndo disponha
de maneira contraria e que sejam atendidas as condicdes estabelecidas na referida lei
(Art.15).

e Contudo, apds andlise criteriosa do objeto licitado - aquisicdo de medicamentos
psicotropicos e controlados - entende-se que a participagdo em consércio ndo seria a
estratégia mais adequada para o processo de contratagdo em questdo. A necessidade
de rigoroso controle de qualidade, gestdo eficiente dos estoques, distribuicao
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especializada e prazos rigidos de entrega justificam a vedagado da participagdo de
empresas sob a forma de consércio.

e Além disso, a formagao de consércios poderia comprometer a agil responsabilizagdo
no caso de problemas com a entrega dos medicamentos ou com a manutengéo de
padrdes exigidos pela ANVISA, uma vez que a gestdo compartilhada poderia diluir
responsabilidades individuais.

e E imprescindivel garantir a capacidade técnica e operacional de forma
individualizada, garantindo assim uma maior seguranga na aquisicdo de
medicamentos essenciais e na protec¢do da saude publica, pilar fundamental para a
gestao eficiente e responsavel da Secretaria de Salde de ltaicaba.

e No que concerne as diretrizes especificas da Lei 14.133/2021, o Art. 14 coloca restrigdes
em relagdo a pessoas ou empresas que possuam conflitos de interesse com o 6rgao
licitante, e um consércio poderia potencialmente complicar a verificagdo do
cumprimento dessa restrigao.

e Outra consideragao € o disposto no Art. 33, que exige transparéncia e julgamento
objetivo das propostas. Em consércios, poderia haver complexidades adicionais no que
diz respeito a apresentagdo das propostas e a divisdo do trabalho que poderiam
atrapalhar a clareza e a objetividade desses procedimentos.

e A posigdo contraria a formagao de consércios para este processo estd alinhada
também com o principio da eficiéncia e da seguranga juridica, evitando-se situagées
que poderiam levar a litigios ou atrasos no fornecimento dos medicamentos
psicotropicos e controlados, tdo essenciais para a populagido atendida pela Secretaria
de Saude.

e Com base nessas consideragbes, recomenda-se a vedagdo da participacdo de
empresas em consorcio, com o objetivo de preservar a agilidade e a eficiéncia na
aquisigcao e manutengao dos medicamentos psicotrépicos e controlados, e assegurar o
melhor cumprimento do objetivo primario deste processo de contratacéo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisigdo de medicamentos psicotrépicos e controlados é uma atividade que possui
impactos ambientais potenciais, especialmente relacionados ao armazenamento,
transporte e descarte desses produtos e de suas embalagens. De acordo com a Lei
14.133/2021, é importante avaliar os riscos e adotar medidas que visem 3 mitigagado dos
impactos ambientais nas licitagdes e contratagdes publicas, alinhando-se, assim, ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°).

Os possiveis impactos ambientais relacionados a contratagdo em questdo incluem:

e Contaminagao do solo e de recursos hidricos no caso de vazamentos ou descarte
inadequado de medicamentos e embalagens;

e Poluicdo atmosférica e riscos a saude publica decorrentes do transporte
inadequado;

e Cerenciamento ineficiente de residuos farmacéuticos, que pode levar a danos ao

ecossistema se ndo tratado corretamente.

Para mitigar esses impactos, a Prefeitura Municipal de Itaicaba deverd exigir dos
fornecedores medidas que incluem:

e Adogao de técnicas de armazenamento que evitem o vazamento de substancias
e garantam a integridade dos medicamentos, em conformidade com a
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regulamentagao da ANVISA;

e Transporte realizado por veiculos equipados com sistemas de contengdo de
derramamentos e que sigam legislagdes especificas para o transporte de
substancias controladas;

e Desenvolvimento de programas de treinamento para os profissionais envolvidos
Nno manuseio e gestao de residuos farmacéuticos;

e Implementagao de um plano de gerenciamento de residuos sélidos, conforme
determina a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), e adogao de praticas de
logistica reversa para embalagens;

e Elaboracdo de plano de contingéncia para gestdo de acidentes ambientais,
visando a rapida resposta e minimizagdo de danos ao meio ambiente.

A contratagao deve ainda prever cldusulas especificas no edital e no contrato para que
as empresas fornecedoras atendam rigorosamente as legislagbes ambientais e
adotem praticas sustentdveis ao longo de todo o processo, do fornecimento ao
descarte dos medicamentos (Art. 18, XlI). Este alinhamento com a nova lei de licitagdes
reforca o compromisso da administragdo publica com a sustentabilidade e a
preservagao ambiental, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a
responsabilidade social.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

e Apods analise detalhada do processo de aquisi¢do de medicamentos psicotrépicos e
controlados para o municipio de Itaigaba e com base no cumprimento dos principios
e jurisprudéncias estabelecidos pela Lei 14.133 de 2021, conclui-se que a contratagio é
viavel e razoavel.

e A contratagao atende de forma clara e objetiva aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo o interesse publico e
a probidade administrativa.

e O Estudo Técnico Preliminar (ETP) cumpre rigorosamente com as diretrizes do
Artigo 18 da Lei 14.133, elencando detalhadamente as justificativas da necessidade da
contratagao, alinhamento com o plano de contratagdes anual, e a demonstragdo dos
resultados pretendidos com base em economicidade e eficiéncia.

e No tocante a estimativa de valor e quantidades a serem contratadas, a
Administragdo promoveu um levantamento de mercado, conforme artigo 23,
assegurando precos compativeis com os praticados no mercado, observando o
beneficio decorrente da economia de escala e as peculiaridades locais.

* A segregacdo de fungdes foi observada conforme o Artigo 7° garantindo a
integridade do processo licitatério e reduzindo os riscos de fraudes ou erros na
contratagao.

e A forma de selegdo por pregdo eletrdnico, modalidade de licitagdo indicada,
assegura o tratamento isonémico entre os licitantes e propicia uma competitividade
saudavel, em conformidade com o Artigo 11, inciso 1.

e Considerando também o Artigo 26, a Administracdo estd impulsionando o
desenvolvimento nacional sustentavel com a contratacdo de medicamentos, reflexo
do compromisso com a saude publica e com a qualidade do atendimento 3
populagdo.

e Por fim, € possivel afirmar, com base no Artigo 40, que foram estabelecidos critérios
de aquisicdo e pagamento adequados, respeitando-se as condicdes de mercado e
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priorizando-se a padronizagac e a especificagdo técnica dos produtos, garantindo
assim a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

e Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a realizagdo da contratagao, sustentando
que esta é viavel, apropriada e alinhada com os objetivos estratégicos da
administragdo publica e com as diretrizes impostas pela nova Lei de Licitagdes.

Itaigaba / CE, 27 de fevereiro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ELIZETE DE O DAMASCENO
PRESIDENTE
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